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Infroduccion

Municipalidad __E_EJ e Alajuela

Este documento esta compuesto de tres partes. En lo primera se presenta elementos del canton de Alajuela, sus
caractensticas fopograficas y el perfil socio demografico de sus habitantes. En la segunda parte, se da a conocerla
Poftica institucional para el logro de la equidad e igualdad de género de la Municipalidad de Algjuela y en la
tercera parie se presenta su respectivo Plan de Accion de mediano plazo.

Ambos insfrumentos de planificacion, por instruccion de la Alcaldia, han sido construidos de manera pariicipativa
por funcionarics/as representantes de varias dependencias municipales y el aporte de varios/as Regidores. A esos
efectos, se constituyd una Comision Institucional que frabajo de manera continua entre 2009 y 2010. La conduccion
del proceseo estuve a cargo de la Oficina Municipal de la Mujer (OFIM), la cual recibic asesona del Centro de Estudios
Democraticos de Amérnca Lafina (CEDAL). Esta entidad faciitd las sesiones a fravés de sus metodologias para
procesos participativos y se apoyo en la experiencia y materales desarollados por la Fundacion Género y Sociedad
{(GESO) en materia de planificacion e institucionalizacion con perspectiva de género.

En cuanto a la Politica para la Igualdad y Equidad de Género de la Municipalidad de Alajuela (PIEG-MA], en el
segundo capitulo de este documento se presenta su marco concepiual y en la siguiente seccion se explica el
marco legal e institucional que la sustenta. En el cuarto capitulo se describe los principios, valores y criterios
orientadores de la PIEG-MA._ En el quinto, se explicitan sus objetivos y en el siguiente capitule se describe la esirategia
gue la Municipalidad desamcliara para cumpliria. Seguidamente, en el séfimo capitulo, se definen los Lineamientos
estratégicos que guian la Politica, un total de 13. Finalmenie, en el octavo capitulo se describe el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion que desarrollara la Municipalidad para velar por el cumplimientic de la PIEG-MA.

En la tercera parte y de manera digital, se presenta €l Plan de Accion de la PIEG-MA para el periodo 2011-2015, en
formato de mairz para facilitar el uso del mismo como herramienta de planificacion.

Son estos los insfrumentos que guiaran a las distintas dependencias municipales en los primeros arios de ejecucion
de la mencionada Politica Municipal, algo gue debera reflejarse en los gjercicios de planificacion anual. A su vez, la
PIEG-MA y su respeciive Plan de Accion, seran la referencia para el trabajo de la Comision de Seguimiento y
Evaluacion de esta Politica y el Proceso de Planificacion de lka Municipalidad, que informaran periodicamente a la
Alcaldia y al Concejo Municipal acerca del cumplimiento de la Politica. Asg, la Municipalidad de Algjuela estara
dandc pascs certeros hacia la insfitucionalizacion de la perspectiva de génerc en su guehacer diario, en pro del
mejoramientc de las condiciones de vida de las mujeres y hombres gue habitan en el canton.
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Presentacion

Concejo Municipal

Munldp-lldade@ch Alajuela

La Polifica para la Igualdad y Equidad de Género y el Plan de Accion de la
Municipalidad de Alagjuela 2011-2015, fue aprobada en la Sesion Ordinana No
41 del dia 11 de octubre del 2011. Sin embargo, sus antecedentes se remontan
al afo 2008, cuando el Concejo Municipal de Algjuela acordd impulsar una
Politica Municipal para lo Igualdad y Equidad de Geénero, asi como la
elaboracion del Plan Municipal para la Igualdad y Equidad entre hombres y
mujeres, de tal manera que se arficulara con el Plan de Desamrolico Cantonal y
que incorporara esta perspectiva en las acciones municipales, asi como la
parficipacion activa de las mujeres en las decisiones sobre el gobierno local.

Como regidora municipal nuevamente en este periodo y coordinadora de la Comision Permanente de
la Condicion de la Mujer, he tenido la oporfunidad de participar en el frabajo de formulacion de la
Politica y el Plan, los cuales fueron elaborados con la participacion activa de la Oficina Municipal de la
Mujer, como unidad coordinadora y funcionaros y funcionarnias comprometidos/as de la institucion.

Cabe aclarar, gue mediante este documento, la Municipalidad de Algjuela se posiciona como un
municipic de vanguardia en un tema de actualidad y ademdas de cumplir con lo que establece el
Cdédigo Municipal, nos da la posibilidad de incorporar la perspectiva de género en los presupuestos y
planes operativos anuales. Asimismo, este municipio mediante esta accion, permitra tomar en cuenta las
necesidades de los ciudadanos y ciudadanas del Cantén, con el objeto de incluir la mayor cantidad de
aspectos necesarios y permifir que esta polifica se convierta en un verdadero insfrumento de
planificacion institucional.

Para llevar ala practica esta polifica, se requiere de la parficipacion activa y permanente del Concejo
Municipal, Alcalde y Vice Alcaldesa, Comision Permanente de la Condicidon de la Mujer y funcionarnos y
funcionanias que han partficipado en su elaboracion, asi como de los ciudadanos y ciudadanas
habitantes del Cantén Ceniral de Alajuela, quienes seran los mas beneficiados con esta iniciativa.

MSc. Ana Cecilia Rodriguez Quesada
Regidora Municipal
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El presente documento se constituye en un esfuerzo insfifucional en el
Presenfacién gue se promueve un desamrolio del Canton Cenfral de Algjuela que sea
inclusivo y equitafivo orienfado a una consecucion armoniosa del

Vice Alcald I, a mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Es por eso que es un honor para la Vice-Alcaldia de la Municipalidad de
Algjuela, jJunto con el Proceso de Desarrollo Social y especificamente la
Oficina Municipal de la Mujer, presentar este documento el cual se
constituye en la Politica para la Igualdad y Equidad de Género y Plan de
Accion de la Municipalidad de Alagjuela, aprobados por mayoria
cbsoluta en la Sesion Ordinana del Concejo Municipal N° 41-2011 del 11 de ocitubre del 2011.

La aprobacion de estos insfrumentos es el resulicdo de un esfuerzo conjunto desarrollado por diferentes
instancias desde el 2005, asi como el seguimiento a acuerdos anteriores del Concejo Municipal en los que se
promovia el apoyo a estas acciones, igandolo a su vez con el compromiso expresado en el Programa de
Trabagjo de la Alcaldia 2011-201é: “Avanzar en la ejecucion del Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género y de la Politica Publica de Mujer y Géneros™.

La Politica y Plan de Accidn fienen como objetivo principal: iIncorporar el enfoque de género en la gestion de
la Municipalidad con €l fin de promover relaciones mas equitativas e igudlitarias enifre mujeres y hombres del
Cantdén Central de Algjuela. Ademdas de promover la eliminacion de toda forma de disciminacion, en
parficular por razones de género, y fomentar la equidad y el respeto a los derechos humanos en el Canton.

Cabe mencionar, que la Politica para la Igualdad y Equidad de Génere y Plan de Accion de la Municipalidad
de Algjuela se constituye en un instrumento que coninbuye en la vision del desarrolic impulsado por la Munici-
palidad, y que posiciona a la Municipalidad de Algjuela como un municipio a la vanguardia en tema de
equidad de genero y ejemplo de ofros cantones, por lo que su aplicacion se convierie en una accion
inminentemente necesana para alcanzar el desarollo del Canton.

Sra. Dinorah Barquero Barquero
Vice Alcaldesa Municipalidad de Alajuela

Mﬁpﬂﬂd@* Alajuela
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La Municipdlidad de Algjuela tiene la funcién, la labor, la obligacion y |
principaimente la gran oportunidad de presentarse como un l

municipioc vanguardista en el tema de igualdad y equidad de ‘
genero. Esto mediante la presentacion de la Polifica para la Igualdad
y Equidad de Género, a través de la cual se plantea la posibiidad de
promover una adminisfracion participativa, de oportunidades,
cercana a los hombres y mujeres que habitan en el Caniodn,
crienfada a la mejora en la calidad de vida de sus habitantes
mediante una gestion cada vez mas democratica y consensuada.

Con la presentacion de este documento culmina un proceso e inmediafamente da el punto de salida auno
aun mas importante, el de la aplicacion del Plan de Accion que compromete a la insfitucion con el objefivo
asi expresado de “armonizar y articular fres dGmbitos fundamentales: la eiminacion de las discriminaciones
conira la mujer por razones de género, la inclusion de los hombres en el proceso de cambio de las relaciones
enire los géneros y la coresponsabilidad de mujeres y hombres en los espacios publico y privado™.

Con la presentacion de la Politica Municipal para la Igualdad y Equidad de Género y su comrespondiente Plan
de Accion, este gobiemo local da seguimiento a su Plan de Trabajo 201 1-2016 que busca, que, como espacio
humano, Alajuela promueva la inclusion social, ka integracion de la diversidad y la cohesion democratica de
toda su ciudadania.

Como Alcalde Municipal me place respaldar y presentar esta iniciativa de avanzada y como ser humano me
place ser parte del grupo de personas ciudadanas que dan un paso al frente para que Algjuela sea lider en
este proceso, constituyéndose como lo estd haciendo en ofros Gmbitos, en un canion modelo.

Ser parficipes activos en procura de la Igualdad y Equidad de Geénero es un privilegio y un reto gue esta
Alcaldic asume con compromiso y pasion.

Lic. Roberio Thompson Chacon
Alcalde Municipalidad de Alajuela
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| PARTE:
PERFIL DEL CANTON

Tal como establece el Codigo Municipal vigente, el municipio de
Algjuela lo conforma el conjunto de personas gue residen en el
cantdén, “gue promueven y administran sus propios intereses por
medic del gobierno municipal” (art. 1). B Gobierno Municipal esta
compuesto por el cuerpo deliberative denominado Concejo, que
lo integran las personas que han sido elegidas popularmente como
Regidores y para el puesto de Alcalde/sa, asi como sus suplencias
(art. 12). Por su parte, la Municipalidad es la enfidad estatal que
cuenta con painmonio propio, personalidad y capacidad juridica
para gjecutar fodo fipo de actos y confratos necesaros para
cumplr con sus fines [art. 2). A confinuacion se presenfa un
resumen sobre las caracternsticas sociodemograficas del canton
de Algjuela, datos que informan la Politica para la Igualdad vy
Equidad de Geénero de su Municipalidad.

1. Caracteristicas sociodemograficas del canton de Alajuela

1.1. Sobre el cantdn y su poblacion

Este cantdn fiene una extensidn de 388,43 Km2 y estd conformado
por 14 distritos: Algjuela, S5an José, Camzal, S3an Antonio, Guacima,
San lIsidro, Sabanilla, San Rafael, Rio Segundo, Desamparados,
Turrucares, Tambor, Ganta y San Miguel.

El nombre de la provincia y del canton proviene de un ro, La
Lajuela. nombre que se le dio a uno de sus primeros caserios
también. Esta ciudad ocupa un importante lugar histérnico en Costa
Rica, debido a que fue un soporfe muy acfive en la independencia
de Espana. De acuverdo con la Constitucion promulgada en las
Cortes de Cdadiz en 1812, el pnmer Ayuntamiento de Alauela
empezo a funcionar en 1813. Ese anc el bamo La Lajuela obluvo el
titulo de "willa" y fue llamada Villa Hermosa, luego se llamd San

e

Juan Meponuceno de Algjuela vy inalmente se le oforgd el titulo de
“ciudad™ en 1824, conservando el nombre de Algjuela hasta
nuestros dias. Su creacion como canton ndmerc unc de la
provincia del mismo nombre, se produjo en 1848, mediante Ley Mo.
36, promulgada el mismo afic de la Constitucidn que instaura la
division temtonal en provincia, cantones y distnfos parroguiales.

Durante un corto periodo, entre 1834 y 1835, Algjuela fue capital de
Costa Rica, en cumplimiento de la denominada “lLey de la
Ambulancia” (gue establecia la rotacion de la sede de las
supremas autondades cada cuafro afos). Actualmente Algjuela
posee uno de los principales accesos al pais como lo es el
Acropuerto Intfernacional Juan Santamaria, el cual lleva este
nombre en honor al heroe nacional cnundo de este canton.

1.2. Perfil sociodemogrdfico de la poblacién

De acuerdo al Instituto Macional de Estadistica y Censos (INEC), en
el cantén de Alajuela habitan (2009) aproximadamente 259 000
personas, lo gue reprasenta el 31% del fotal de guienes viven en la
provincia (838.508 mil personas). Enfre sus habitantes exste una
leve mayoria de hombres en este cantdn: son el 51% del total. La
densidad poblacional del Canton es muy supernior al promedio
provincial: &&67 personas por Km2 (frente a 87,54 por Km2 de la
provincia). Se frata de un cantén mayontanamente urbano [(55%).
con areas densamente pobladas, si bien presenta caracteristicas
rurales con dispersion de viviendas y poblacion, asi como un uso de
suelo predominantemente agropecuanc.

En total, el INEC contabiliza 57.109 hogares en este Cantén, la
mayorna a cargo de un hombre [78%) vy el resto (22%) dingidos por
mujeres. Esfe porcentge de jefatura femenina es infenor al
promedic nacional [30%).

La poblacion del Cantén es todavia joven, aungue ya se aprecia,

Perfil del Cantdn @
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al igual que en el resto del pais, la fransicién demografica hacia
una poblocion mas envejecida. Efectivamente, el 80% de la
poblaciéon del Cantén tiene mas de 20 afios.

En cuanto a la nacionalidad de las personas que habitan en este
Cantdn, segun datos del INEC, el 7% es extranjero, pero un estudio
recienfe de la Municipalidad (Diagndstico Cantonal de la
Municipalidad de Algjuela, 2004) indica que ese porcentaje es
mayor, de 82% y que los disinfos en donde se concentra esta
poblacion son los de Sabanilla, La Ganta, San Miguel, San ksidro y
Carrizal, las gue mayor porcentaje presentan de poblacidn nacida
en <l extranjero.

1.3. Pobreza, desarmollo social y organizative

Este Cantdn se ubica, de acuerdo a la mediciéon establecida por el
indice de Desarrollo Social (IDS) de MIDEPLANM (2007), en la posicién
MNo. 35 (de 81 cantones)., con un IDS de 51,1 (2007). Este indice,
como se sabe, es un indicador agregado que mide brechas
sociales a partir de la consideracion de algunas variables, como:
infraestructura educatfiva, escuelas unidocentes, reprobacidn
escolar y acceso a programas educativos especiales, mortalidad
infanfil y defunciones de menores de 5 afos, bajo peso y talla de
nifios/as, cobertura de agua potable, consumo promedio mensual
de elecincidad residencial, acceso a intemmet, paricipacidn
electoral, y nacimienfos de ninos/as de madres menores de 1%
anos. Esta situacion mejord notablemente en los Ulfimes diez anos,
pues el IDS de este Canton en la medicion antenor de 1999 fue de
&1.5, si bien manfiene la misma posicion enfre fodos los cantones
del pais.

El ofro indicador que permite conocer las condiciones de vida de
la poblacion del Canton se refiere al de Mecesidades Basicas
Insatisfechas (MBl) que procesa el INEC, que mide la proporcion de
hogares que presentan carencias en cuanto a albergue digno,
vida saludable, acceso al conocimiento, acceso a otros bienes y
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servicios. A nivel general (2002). el 7% de los hogares del Cantdén
Central de Algjuela fienen este fipo de carencias, muy inferior al
promedio nacional de 11,9% y de la provincia completa de 11,46%.
sSin embargo. hay distritos que fienen una mayor proporcion de
hogares con MBI, como son Sarapigqui (12.5%), Sabanilla (12,.2%) y
San Rafael (11.3%). Los distritos en mejores condiciones son Alagjuela
(3.3%). San Antonio (5,0%) v Tambor (&,6%).

Si se toma en cuenta el ofro indicador referido a la proporcion de
hogares y personas cuyo ingresc economico no les permite
satisfacer sus necesidades basicas, en el cantdn de Alajuela existen
(estudio IMAS para el 2003) aproximadamente ocho mil hogares en
condicidn de pobreza, es decir, 28.573 personas, que representan
el 12% del total de habitantes del Cantdn. En el 37% de esos
hogares, la pobreza llegaba a calificar de exirema, es decir, que
sus ingresos no les permifian cubnr ni o sus necesidades de
alimentacién. B valor nacional para hogares en condicion de
pobreza para ese mismo ano  se ubicaba en 21.7%, habiendo
disminuido a 18,5% en 200%.

De los casi freinta mil hogares en pobreza del Cantdon alajuelense,
la mayor cantidad se ubica en los distritos de San Antonio [1.348),
San José (1.174) y Alajuela (1.058). Por su parte, Camzal presenta la
menor canfidad de hogares en esa condicion (128). Medidos los
distntos a lo interno, son San Miguel [25,2%). San Anfonio [19.7%),
Tambor (17.5%) y Guacima (16.3%) los que presenfan una
proporcion de hogares bajo la linea de pobreza supenor al
promedio canfonal.

Acerca del mundo organizafivo, solo se dispone informacian sobre
Asociaciones de Desarrollo Comunal: se fiene conocimiento de un
total de 53 inscntas, la mayoria (45) de fipo intfegral v 8 de caracter
especifico. Una de las formas de asociatividod que mas atrae a
nivel cantonal se refiere a la actvidad deportiva, siendo que
Algjuela cuenta con 15 subcomités y un comité cantonal para
estos efectos.

mﬁh allajuela



Folitica y Flan de Accidn para la Ilgualdad y Equidad de Género

En el Cantén existe una diversidad no cuantificada ni registrada de
ofra forma de organizacion comunal y ciudadana, como grupos
de alcohdlicos andnimos, de jdvenes de promocion sociocultural,
de solidandad con poblaciones en pobreza, ecologstas y
ambientalistas, de atencién a farmacodependientes y ofros.

1.4. Indicadore: Socicecondmicos

En cuanto a las achividades productivas, en el Canfon Central de
la Provincia de Algjuela las pnncipales son: el cultivo de café y
cafa de arzucar, asi como de frutas y horfalizas estacionales y la
ganaderna. En los ulimos anos, el cultivo de plantas omamentales
estd adquinendo gran relevancia también. BEn estas areas
laborales, la informacion disponible para el 2009 (Diagnostico del
Flan Regulador de la Municipalidad de Alajuela) indica que en
este Canton hay un tofal de 80.450 personas en edad de frabajar,
compuesta en un 70% por hombres y un 30% por mujeres.

Tanto hombres como mujeres se ocupan sobre todo en actividodes
relacionadas con la industna manufacturera (27% y 28%.
respectivamente) y el comercio (15% y 17%, respectivamente].
seguidas, en el caso de las mujeres, por los servicios de hoteleria y
resfaurantes (%) y la agricultura en el case de los hombres (13%).

La tasa neta de participacion de este canton es del 49.4% y la de
ocupacion de 47.4% para el conjunto de la poblacion en edad de
frabapar. Al analizar la situacion por sexo, se tiene gue la tasa neta
de parficipacion para los hombres es de 70,0% v la de las mujeres
de 29,0%.

En cuanto al desempleo, la tasa para este Cantdn es de 4,1%,

siendo la de los hombres casi el doble de la femenina: 4,8% y 2.5%,
respectivamente.

e o

1.5. Condiciones educativas

En cuanto a las condiciones educativas de la poblacién que
habita en el Canton Cenfral de Algjuela, sdlo el 3.86% es
analfabeta, tasa similar al promedio nacional y que comparten
tantoc hombres como mujeres, si bien es levemente superior en el
caso de los hombres. Los distntos cuyos habitantes presentan el
mayor porcentaje de analfabetismo son Sabanilla con un 7.7% vy
San Miguel con 7.5%: en ftanto los de menor analfabetismo son
Algjuela con 2.2% y Rio Segundo con un 3.0%.

En lo gue respecta a la escolaridad promedio, es decir al promedio
de afios de educacion aprobadoes, el Cantén de Alajuela reporta
7.6 enla poblacion de quince anos y mas (el promedio nacional es
8.2): siendo el distmto primero el que refleja un mayor promedio de
escolandad de 9.1 anics, mientras gue el disinto de San Miguel es el
que se encuentra con los niveles mas bajos, ya gue la poblacion
fiene un promedic de escolandad de 5.5 anos.

Ofro indicador relevante sobre la situacion educativa de o
poblacion gue habita en este Canton es la proporcion de personas
mayores de cinco afios que asiste al sistema educativo, que en
general es de &5%, pero que presenfa grandes diferencias enfre
distritos: en tanfo en el distnito central asiste el 72%, en Sabanilla sélo
lo hace el 54%. Por ofra parfe, se estima gue la mitad de la
poblacién del Cantén no cuenta con secundaria, proporcion que
aumenta a 77% y 81% en los disinfos de San Miguel y Sabanilla,
respectivamente.

En cuanto a la infraestructura educativa en el Canton, éste cuenta
(2004) con 10 centros para nifiosfas en edad preescolar, &%
escuelas publicas y 28 de caracter privado, 20 centros de segunda
ensefanza publicos y 11 privados, dos centros del Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), un Insfifutc Profesicnal de Educacion
Comunitana (IPEC)., cuatro colegios vocacionales (fres diumos vy

Perfil del Cantdn @
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uno nocturmno), fres universidades publicas (la Universidad Técnica
Macional, la Sede Interunrversitaria de Alajuela y la Universidad
Estatal a Distancia) y cuafro universidades privadas.

1.4. Sitvacion y cobertura del sistema de salud

Los principales problemas de salud que padece la poblacion de
este Cantén se refieren, en orden de importancia a: dengue,
varicela, hiperfension arferial, viclencia intrafamiliar vy diabefes
mellitus fipo 2. Asimismo, se estima gue cada cien de sus
habitantes, cinco tienen algin tipo de discapacidad, proporcion
gue aumentia en los distnitos de San Miguel a siete de cada cien
personas.

En cuanto a la cobertura del sisterma de aseguramiento estatal, se
estima que el 18% de la poblacion que habita en el Cantéon de
Algjuela no goza de seguro, proporcion gue aumenta a 21% en los
disintos de San lsidro, Guacima y Sabanilla.

B Canton cuenta con diecises Equipos Basicos de Afencion
Integral de la Salud (EBAIS). cuatro dreas de salud y un hospital
publico. Asimismo, existen diez Ceniros de Educacion y Mutncion y
Centros Infantiles de Atencidn Integral (CEN-CINAI), dos centros
diumos v un hogar para el cuido de personas adulias mayores.

1.7. Sitvacion habitacional, servicios de abastecimiento de agua
y sanitarios, condicion de riesgo

De los aproximadamente 56 mil viviendas que se ubican en este
cantén, se estima (2002) gue en tomo al 1.2% se encuenira en
situacion de tuguno, siendo los distifos de San Jose vy
Desamparados donde se presenta la mayor canfidad de hogares
viviendo en estas condicioneas.

e Ferfil del Canfdn

Por su parfe, el 3% de estas viviendas cuenta con servicio de
abastecimiento de agua potable via acueducto (sea del sistema
nacional, municipal o rural), en tante cerca de cinco mil viviendas
deben proveerse de agua a través de un pozo (3.754), un rio,
guebrada o naciente (702), o bien mediante la recoleccion de
luvia (79). Al examinarse la disposicion del liguide a fravés de
tuberia, se comprueba gue el 5% de las viviendas cuentan con
tuberia dentro de las mismas, en tanto en 4% de los casos ésta se
ubica fuera de la vivienda o el terrenc donde ésfta se ubica,
ocumendo gue 250 viviendas del Cantdn deben procurarse agua
a traves de otros metodos, pues no cuentan con sistema de tuberia
alguna. B distnfo que presenta menor disponibilidad de acueducio
es 3an Rafael (79%).

H 16% de las 56 mil viviendas del Cantén cuenta con servicio de
alcantarillado pdblico, 80% con tanque séphico, 3% cuentan con
pozo negro o lefrina, 1% usa ofro fipo de sistema y ofro 1% no tienen
ningun tipo de servicio sanifano (388 viviendas). Los distritos de
Sabanilla, Carrizal, San Miguel y San lsidro son los que presentan
menor disponibiidad de viviendas con servicio sanifarno con
alcantarillado publico o tanque [entre el 19% y el % de sus
viviendas).

En cuanfo a la tenencia de electricidad, sdlo 204 viviendas no
tienen energia elecinca, 45 de las cuales estan en condicion de
tugurio. H distmto con mayor déficit de energia elécinca en sus
viviendas es San Miguel, donde el 4% no la posee.

Con respecto a la situacion de nesgo por razones geologicas vy
hurmanas, el Canfon de Algjuela enfrenfa una sene de amenazas.
Por un lado, cuenta con una red fluvial conformada por siete rios y
dos qguebradas, que se convierfen | en amenazas
hidrometeorologicas para al menos 21 comunidades gue estan ya
identificadas, especialmente por la cercania de sus viviendas al
cauce.
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Ademas, este Canton se ubica denfro del area geografica
nacional que se caracterza por presentar sismos de magnitud
entre moderada a baoja y de poca profundidad, que ya han
provocado serios danos vy muerfes en distinfos momentos de su
histona. La relafiva cercania de este Canfon con dos volcanes, el
Barva y el Pods lo ubican también en condicidn de vulnerabilidad
ante erupciones volcanicas.

En fin, las caracteristicas fopograficas, geologicas y climaticas del
Cantdn hacen gue muchas de sus regiones y comunidades estén
en condicidn de wvulnerabilidad, tanto por efecto drecto de
alguna de las manifestaciones antes sefialadas, como por efecto
indirecto y con participacidn humana, como son el depdsito de
materiales y desechos en zonas que provocan deslzomientos e
inundaciones.

1.8. Sitlvacion de inseguridad y violencia social

Un indicador gue permife conocer, parcialmente, la sifuacion de
insegundad de una comunidad, se refiere a la cantidad vy tipo de
aprehensiones que realiza la policia. En el caso del Cantén de
Alajuela, el Ministerio de Segundad Publica indica que anualmente
el promedio es de 910-1.000 aprehensiones, la mayona [28%)
debido a situaciones de viclencia doméstica, el 19% por delitos
confra la propiedad, el 14% por delitos ligados al uso y posesidon de
psicofropicos vy en forno al 8% por delitos condra la vida.

El Juzgade contra la Viclencia Doméstica regisira un promedio
anual de 3.400 denuncias por este motivo, la mayoria presentadas
por mujeres. Por su parte, la OFM atiende un promedio mensual de
180 mujeres por este motivo, una fercera parfe casos nuevos. La
mayora de los casos atendidos por la OFIM se refieren a violencia
psicoldgica (45%), seguida de la fisica (25%) v la patnmonial (21%).
en tanto el 11% de las mujeres manifiestan sufrir violencia sexual.
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Il PARTE:
Politica para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG-MA)

2. Marco conceptual de la Politica

Actualmente, el desamollc municipal se entiende cada vezr mas
como un proceso de descenfralizacion y desconcentracion del
poder politico cenfral. gue debe fraducirse en una gestion
institucional cercana a los y las ciudadanos, en perspectiva de
coninbur a la profundizacion de la democracia. 3e ha
abandonado aquella vision fradicional de desarrollo municipal que
partia de la idea de que la fuente de legitimacion provenia del
hecho mismo de la potestad poblica, buscando que sea el servicio
de calidad a la civdadania el gue legitime la actuacion municipal.
Este nuevo paradigma implica que para resolver los problemas que
enfrenta determinada comunidad, se requiere estandares mas
altos en cuanto a la gestion del poder local, es decir, de lograr una
combinacién virtuosa entre alta calidad de la gestidon y toma de
decisiones autdonomas cada vez mayor.

En esa perspectiva, una Politica municipal en matena de equidad
de género se constituye en un proceso inherente al quehacer
general de la enfidad. Debe ser concebida comoe una
responsabiidad compartida per todas las unidades adminisfrativas
y organos politicos de la Municipalidad. Es decir, con esta Polifica,
la Municipalidad de Alajuela abandona la idea de que la equidad
de generc es una aspiracion gque solo inferesa a las mujeres, para
convertirla en un compromisc del conjunto de las personas
funcionanas de la enfidad dingido a toda la poblacién del cantdn,
mujeres y hombres.

Este enfoque de la Politica Municipal para la Equidad e Igualdad
de Geénero busca llevar a la practica el consenso alcanzado a nivel
mundial en el plano tednco., expresado tante en la Jdlifima
Conferencia Mundial de la Mujer (Beiing, 1995] como en sus
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reuniones de seguimiento, acerca de que el concepto “"género”
atarie tanto a mujeres como a hombres: “Los procesos de
formulacién de politicas (para la eguidad de género) requieren de
la cooperacion de mujeras y hombres en fodos los niveles. Hombres
y nifios deben ser involucrados activamenfe y alenfados a
participar en todos los esfuerzos para lograr las metas de o
Plataforma de Accidn y su implementacion.” (Resolucion Beljing +5,
pric. 4%) Es decir, es una politica que achia en un doble senfido:
hacia adentro de la Municipalidad, por cuanto induce procesos
que visibilizan e integran la dimension de género en el desamrollo
institucional y hacia afuera de la Municipalidad, porqgue, ademdas
de las acciones focales para las mujeres gque sean necesanas, s
cenfra en integrar generoc en el guehacer municipal hacia la
poblacion del canton.

De esta forma. la Municipalidad del Cantén de Alagjuela busca un
adecuado cruce tematico entre dos perspectivas actualizadas, la
de genero (inclusiva, que promueve a las mujeres pero incorpora a
los hombres en el logro de la equidad) y la de desamollo vy
planificacién municipal (estratégica y democrdatica). Este cruce
actualzade se onenta a coniribuir para que la gestion institucional
promueva la equidad de genero a nivel local, al mismeo fiempo que
enfiende que la adopcion del enfogue de género maxdmiza o
calidad de esa gestion municipal. Con ello, el objetvo es armonizar
y arficular fres ambitos fundamentales: la elminacion de
discnminaciones conira la mujer por razones de genero, la inclusion
de los hombres en el proceso de cambio de las relaciones enfre los
geéneros y la comesponsabilidad de mujeres v hombres en los
espacios publico y privado.
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3. Marco legal e institucional de la Politica

Bl marco normative del gobierno municipal parte de lo establecido
en la Constitucion Politica vigente (de 194%) sobre Régimen
Municipal (Titulo XII, Capitule Unico, art. 168 a 175), asi como del
Codigo Municipal [Ley Mo. 7794) y su modificacion en el 2008 (Ley
8479).

La Constitucion establece que “...la administracion de los inferases
y servicios locales en cada canton, estard a cargo del gobierno
municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por
regidores municipales de eleccion popular, v de un funcionarno
gjecutivo que designard la ley” [art. 14%). Asimismo, establece
modalidades de financiamiento, autonomia y penodo del
gobierno municipal.

Por su parte, el Codigo vigente establece que “...el municipio esta
constifuido por el conjunto de personas vecinas residentes en un
mismo canton, gue promueve y adminisira sus propios iInfereses por
medic del gobiernc municipal® [art. 1); asi como gue “..la
Municipalidad es una persona juridica estatal, con patimonio
propic vy personalidad, y capacidad juridicas plenas, para gjercer
todo fipo de actos y confratos necesarios para cumplir con sus
fines" (art. 2), confirmando su régimen autonomico (numerales 4 y
&2).

B Codigo Municipal establece ademas que entre las Comisiones
Permanentes gue deben conformarse en el seno del Concejo,
debe constituirse la “Comision Permanente de la Condicion de la
Mujer" (art. 49), que, al igual gque las demas comisiones, debe
contar con una persona que la presida y estar conformada tanto
por mujeres como por hombres.

e Politica para la Igualdod y Equidad de Género (PIEG-MA)

3.1. Sobre la Municipalidad de Alajuela

La estructura organizacional de la Municipalidad de Alagjuela
presenta tres niveles:

= Nivel Politico: Se organiza a parfir de dos instancias: el Concejo
Municipal, apoyado por los Concejos de Distrito, la Secretaria del
Concejo, la Auditoria Intema y la Alcaldia Municipal. Su objefivo
general es garanfizar la gobermabilidad y desarrollo local en el
cantdon, con el fin de asegurar su conftinuidad, eficiencia,
adaptacidon a fodo cambio en el régmen legal, o en la necesidad
social de safisfacer la igualdad en el frato a las personas
destinatanas, usuanas o beneficiarnias.

* Nivel de Fiscalizacion, Control y Servicios: Tiene como principal
comefido brnindar servicio y soporte de apoyo y asesoria profesional
requendo por los diferentes organos de la municipalidad, asi como
garantizar el cumplimiento del proceso de fiscalizacion y control
general de la institucion. Este nivel esta constifuide por el Proceso
de Planificacion, el 3ub Proceso de Desarrollo Cantonal y las
Actividades de Afraccidn de Inversiones vy Parhicipacion
Civdadana; Servicios Jundicos: Confrol Fscal y  Urbano;
Comunicacion y Divulgacion; Recursos Humanos; Confraloria de
Servicios; Servicios Informaticos; y Segundad Municipal y Control
Vvial.

= Nivel de ejecucion: Encargado de maxamizar un eficaz, eficiente
y ordenado funcionamiento del desarrollo urbano del cantén, para
que promueva el desamollo social vy economico sostenible del
mismo, faciite el fomento de los procesos de participacion
ciudadana, brinde una adecuada prestacion y regulacion de los
servicios socialmente benéficos, garantice el desamclle y
mantenimienfc de Ila infraestructura local y procure el
cumplimiento de la regulacion local del espacio urbano,
acrecentando asi la funcionalidad y competitividad del canton.
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Este nivel presenta cinco procesos de frabajo: Desarrclle Social,
Planeamienfo y Construccion de Infraestructura, Habitat, Desarrollo
Organizacional y Hacienda Municipal. A su vez y con el fin de
contar con una forma de organizacion que permifa una mejor
gestion y control de los diferentes acciones que se realizan en estos
procesos, los mismos s& han dividido en varios subprocesos los
cuales se subdividen en achividades generales gue son
coordinadas por una persona encargada, que responderd ante los
y los coordinadores generales de los procesos y subprocesos, con
la finglidod de garaontzar un eficoz, eficiente y ordenado

funcionamiento, mediante la elaboracidn de productos como son:

-Flan Anual Operative de cada Proceso, Subproceso y Actrvidad.

-Sistemao: de Control Proceso,
implantados.

Infermc  del decamrollados =

-Informes penddicos sobre alcances parciales o totales de las
mefas contempladas en el Plan de Desarrclle Canfonal y el Flan
Anual Operativo.

-Informes sobre defeccidon de necesidades de capacitacidon.

-Politicas, lineamientos y mecanismos de trabajo debidamente
formalizados y en funcionamientao.

-Planes de inversion en infraestructura publica, conservacion
ambiental y prestacion de servicios publicos.

-Planes de mejoramiento de la eficiencia y eficacia administrativa,
financiera, inbutana y hacendarna municipal.

A parfir de dicha estructura organizacional la tarea primordial de la
Municipalidad es la bisqueda de una idenfidad institucional que
tiene que ser construida y negociada entre  todos/as:
trabajadoresfas, funcionariosf/as, regidores/as, sindicos/as vy
alcalde/sa, donde la comunicacion juega un papel fundamental
como factor de cohesion e infegracion, ayudando al logro de
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objetives mediante la circulacion de informacion, reforzando
valores, sentidos y practicas para construir normas y simbolos gue le
den identidad al gobiemo.

El Concejo Municipal estd integrado por once Regidores/as
propietaros e igual canfidad de suplentes, catorce Sindicos/as
propietaros y suplentes, un Alcalde, una Vicealcaldesa y un
segundo Vicealcalde, todos designados por eleccidn popular. En
cuanto a la composicion por sexo del Concejo Municipal (2011) se
cuenta con la participacion de cinco mujeres (45%) y seis hombres
(55%) como Regidores propietanos, as como cuatro mujeres (34%)
y siefe hombres (64%) como regidores suplentes.

La composicion por sexo, en 2010, de los catorce Concejos de
Distrito (&rganos encargados de vigilar la actividad municipal vy
colaborar con el accionar municipal en sus respectivos disintos,
siviendo de enlace entre la Municipahdad vy las comunidades) es
la siguiente: 10 hombres (71%) v 4 mujeres (29%) occupan el puesto
de Sindicos/as propietanos/as 3 hombres (21%) v 11 mujeres (79%)
son Sindicos/as suplentes; y del fotal de los 112 Concejales, 57 son
mujeres (51%) y 55 hombres (49%).

Por su parte, en la gestidn municipal., a mayo del 2010 laboraban
538 funcionarios y funcionarias (246% mujeres y 72% hombres |, de los
cuales 371 se ubican en procesos sustantivos y 1467 en procesos de
apoyo. Las mujeres son mayoria entre el personal que cumple
labores administrativas (62%) y en puestos de asesores (80%), en
tanto son sdlo el 6% entre los gque cumplen labores operativas, el
13% entre los técnicos/as municipales y ocupan Unicamente uno
de los cinco puesfos de nivel de direccion (20%).

* Hoy un 1.8:% de puesios libres, fabla de funcionanos/fas, brindoda por la SFIM.
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3.2. Sobre equidad de género

La tematica de género se incorpora en el quehacer institucional de
la Municipalidad de Alajuela desde mediados del decenio de los
noventa, concretamente con la creacion de la Oficina Municipal
de la Mujer (ORAM) en 1997, instancia promovida desde el Poder
Eecutivo en el marco del Primer Plan para la Prevencion y Atencion
de la Viclencia Infrafamiliar (PLAMOVI), disefiado y liderade por el
entonces Centro Macional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia
(CMF). hoy Institute Nacional de las Mujeres [INAMU).

Efectivamente, el Poder Ejecutivo impulsa desde 1994 la creacidn
de las OFIM en los gobiemos municipales, concibiendolos
inicialmente como “...un espacio en la estructura municipal y con
apoyo interinstifucional e infersectonal, de servicios de informacion,
orentacién y atencidén a las mujeres con &nfasis en viclencia
intrafamiliar vy difusion de derechos”. Mas adelante, esta
concepcion se amplia, entendiéndose que las OAM deben
“Impulsar polificas, programas, proyectos y acciones esfrategicas
para avanzar en el gjercicio de los derechos de las mujeres y la
igualdad y equidad de genero en el ambito local”. *

Ademdas, como se ha indicado, el Cédigo Municipal aprobado en
1998 cred la figura de la Comisidn Permanente de la Condicién de
la Mujer (CPCM). la cual cuenta con reglamentacion especifica
donde se enfiende que., al igual que laos ofras Comisiones
Murnicipales, fiene capacidad proposifiva vy puede esfablecer
coordinaciones con la OFIM. En todo caso, es importante recordar
gue las Municipalidades son autdénomas y que aungue el Poder
Eecutivo plantee una crientacion y se busgue con ello la necesaria
arficulacion de acciones entre el nivel central de gobiemo y el
local, a falta de una norma explicita, en Oltima Instancia, es el
Poder Municipal =l que fiene la potestad de determinar las
funciones de las estructuras institucionales.

* plan Wacional para la Atencion y Prevencion de lo Viclencia Infrafamiliar (PLAKCOVI):
Flan Operativo 1974-1F76.
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Un balance reciente realizado scbre la actuacidn de la OFM
durante sus primeros frece anos indica que los esfuerzos han estado
concentrados en la atencion y onentacion de mujeres victimas de
violencia en sus hogares, asi como en la realizacion de eventos de
capacifacion y sensibilizacion en matena de derechos de las
mujeres y equidad de género.

En el organigrama insfitucional, la OFM se ubica como actividad
en el Proceso de Desarrcllo Social, una de las dos areas del nivel de
ejecucion denominade “Desarrcllo Social”. El objetive de la OFIM
ha sido definido como el de "Promover planes, programas vy
acciones para el cumplimiento de las politicas poblicas, asi como
la vigencia de los derechos y el pleno gjercicio de la ciudadania
de las mujeres”.

De las consideracioneas antferiores pueds inferirse las relaciones gue
se establecen enfre estas dos instancias (Oficinas Municipales de la
Mujer y Comisiones Permanentes de la Condicidn de la Mujer), lo
cual apunta al modelo de diseno instifucional que fendrian los
gobiemos locales en materia de polificas de equidad de genero.

Por un lado, esta claro que las CPCM no fienen mandato directo
sobre las OFIM, sino gue ese mandato se establece a través de las
decisiones del Concejo Municipal. A su vez, las OFM no son
entidades auténomas dentro del gobiemo municipal, sino que son
una instancia del aparafo egjecutivo de la Municipalidad, que
recibe ordenes directas de el/la Alcalde/sa, quien ejecuta las
decisiones del Concejo. De acuerdo a la normativa vigente, la
forma de coordinacion directa enfre la CPCM y la OFIM se
establece por cuanto las Comisicnes Permanentes pueden incluir
en sus sesiones a los/as funcionanos/as municipales que trabajen
en la mafena de su competencia (articulo 49 del Codigo
Municipal); a menos que el Concejo reglamente de manera
especifica sobre las relaciones entre ambas instancias.
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Parece enfonces queda claro que la principal mision de la CPCM
es la de deliberar y proponer las politicas en matena de genero al
Concejo Municipal, mientras gque la COAM fiene la mision de
ejecutar esas politicas y coordinar la ejecucion por parte de las
ofras instancias de la administracion municipal. Esto, siempre desde
una perspectiva gue no encapsula a las OFIM y que hace gque la
responsabilidad de las politicas de genero sea del gobiemo local
en su conjunfo, algo que tiene consecuencias en el ambito de la
planificacion municipal.

De esta forma, el disefio de la Pelitica Municipal para la Equidad e
Igualdad de Género se inscribe en el gjercicio de planificacidn
estratégica gue realiza la Municipalidad, con el fin de contar con
instrumentos que permitan incorporar la dimension de género en el
trabajo, organizacidn y cultura organizacional.

Entre el 2009 y el 2010 se llevd a cabo un proceso de disefio de
Politica Municipal para la Equidad e Igualdad de Género que
significa el compromiso de todos los Ejes de trabajo de la entidad
hacia ese objetivo, con el apoyo de la Comisidn Permanente de la
Condicion de la Mujer del Concejo Municipal v de la OFIM.

Una primera evidencia del interés en incorporar la dimension de
géenero en las poliicas y actuacion de la Municipalidad de Algjuela
se encuentra en la formulacion de su Vision: “Ser una institucidn,
lider, modema, con un perfil empresanal, innovador y participativo,
cimentada en un recurso humano altfamente comprometide con
los mdas altos niveles de rendimienfo y competitividad, que
satisfagan las expectativas civdadanas de los y las algjuelenses™.

Efectivamente, el solo uso de los articulos en masculine y femenino
para denctar gue la poblacion objetive del guehacer municipal
son tanto las mujeres como los hombres que viven en el cantdn,
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pone en evidencia que estos fienen necesidades diferentes y que
por €llo, la Municipalidad debe considerar estas diferencias a la
hora de disenar y prestar sus servicios.

Coherente con esta Vision, el Concejo Municipal emitid, en el 2005,
la siguiente direcinz de polifica: “Impulsar con mayor fuerza una
polifica municipal para la igualdad y la equidad genero, que
pueda concretarse en acciones para el forfalecimiento de los
mecanismos institucionales encargados de promoverlo, asi como
en la elaboracion de un Plan Municipal para la Igualdad y Equidad
enfre hombres y mujeres, gue se arficule con el Plan de Desamrrcllo
Cantonal y que contemple la incorporacion de la perspectiva de
género en los planes y acciones municipales, asi como la
promocion de la ciudadania y la parficipacidn activa de las
mujeres, en las decisionas sobre el gobiemo y el desarrollo local.”

En cuanto a insfrumentos de planificacidon en la Municipalidad de
Algjuela, la dimensidn de género figura explicitamente en el
Programa de Trabajo del actual Alcalde, en el Plan de Desamrollo
Municipal 2008-2011 y en el Plan Estratégico de la OAM.

Efectivamente, uno de los objetivos del Programa de Trabajo del
Alcalde para el periodo 2011-2016 es “Avanzar en la gjecucion del
Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Genero y
de la Politica Publica de Mujer y Generos” (sic). Por su parte, el Plan
de Desarrollo vigente estipula gue la Municipalidad impulsara
polificas especificas y acciones afirmatfivas que combatan la
pobreza, promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, atiendan y prevengan la viclencia intrafamiliar v
promocionen la ciudadania activa de las mujeres alajuelenses.
Con la enfrada de las nuevas autondades en 2011, se ha iniciado el
proceso de elaboracion de un nuevo Plan de Desarollo de
medianc plazo y tambien de caracter estrategico.

Politica para la Igualdod y Equidad de Género (PIEG-MA) @
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Por su parte, la OFM idenfifica como estrategico desarrollar un
proceso de asesona fecnica y capacitacion a fodo nivel, para
apoyar la operativizacion de la dimension de género en los
proyecios de desamolle gue impulsan la Municipalidad y los
Concejos de Distnito. De igual forma, el fortalecimiento técnico a lo
inferno de la Municipalidaod en cuanfo a la consfruccion de
indicadores para promover la incorporacion de generc en el
quehacer municipal.

Es este el marco juridico e institucional que sustentan la propuesta
de Poliica para la Equidad e Igualdad de Generc gue se presenta,
la cual ha sido elaborada tomando en cuenta a las diferentes
areas de esta Municipalidad con el fin de incluir la mayor cantidad
de aspectos necesanos para hacer de esta politica un verdadero
instrumento para la planificacion y actuacion institucional.

4. Principios, valores y criterios orientadores de la Politica Municipal
para la Equidad e Igualdad de Géenero

La Politica Municipal para la Equidad e Igualdad de Género de la
Municipalidad de Algjuela parte de los valores elementales sobre
la igualdad de derechos y oporiunidades entre todos los seres

humanos, consagrados en  instrumenfos  Infernacionales vy
nacionales. Asimismo, se bosa en una sene de contenos
crientadores.

Efectivamente, los preceptos universales de la igualdad de
derechos y oporfunidades enfre mujeres y hombres, asi como el
deber del Estado de remover los obstaculos para su disfrute, estan
consignados en la Constitucion Politica vigente desde 1949 v enla
Convencicon para la Eiminacion de Toda Forma de Discriminacion
contra la Mujer, ratificada por Costa Rica en 1986 (y su Protocolo
Facultative en 2001).

e Politica para la lgualdod y Equidad de Género (PIEG-MA)

De estos dos instrumentos juridicos, se desprende el cuerpo valdrico
de la Poliica gue aqui se presenta:

* Promocicon de la igualdad de derechos y oportunidades de todos
los seres humanos.

* Biminacion de toda forma de discnminacion, en particular por
razones de género.

* Promocion de la equidad, enfendida como la exstencia de
Justicia entre los seres humanos, los cuales no son idénficos, sino
mas bien diversos.

* Himinacidn de cudlquier forma de infolerancia, sea cultural,
politica o religicsa.

* Profeccion y promocion de los derechos humanos.

En cuanto a los cntenos onentadores de la Politica, como se ha
indicado, estos se desprenden de la adopcion instifucional del
enfogue de genero fransversal e inclusive y gue iImplican fener:

* una vision estratégica que persiga integrar el enfoque de género
en los asunfos medulares del guehacer municipal v gque supere las
acciones puntuales y asladas;

* una perspectiva fransversal que implique la adopcion de un
enfogue que afecte al conunto del quehacer municipal v ya no
solo a determinadas dependencias municipales:

* un enfoque tedrnco-practico del enfoque de género inclusivo, es
decir, que visualiza la equidad entre mujeres y hombres como un
compromiso y un beneficio para toda la sociedad, parfiendo del
entendimientc de que debe elminarse, en pnmer lugar, la
discriminacion histonca hacia las mujeres;

* una perspectiva de comesponsabiidad en cuanto al deber
municipal y personal de impulsar la equidad e igualdad de genero,

. .
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gue compromete al conjunto de los recursos humaneos de la
Municipalidad y que debe imadiar en todas las relaciones que s=
establecen con los contrapartes  insfifucionales, en el
entendimiento de gue se debe promover esa eguidad e igualdad
de generc fanfc a lo infemo como en el acluar de la
Municipalidad hacia la poblacion.

5. Objetivos de la Politica
5.1. Obijetivo general

Incorporar el enfogue de género en la gestion de la Municipalidad
con el fin de promover relaciones mas equitativas e igualitanas
enfre mujeres y hombres del Canton Central de Alajuela.

5.2. Obijetivos especificos

a) Infroducir critenos de genero en el desarrcllo organzacional y
operativo de la Municipalidad.

b) Integrar el enfogue de género, desde una perspectiva de
eguidad e igualdad, en fodo el quehacer municipal hacia la
poblacion del Canton.

c) Incorporar el enfogue de generoc en todos los procesos vy
mecanismos de participacion ciudadana que promueve |a
Municipalidad.

d) Impulsar la infegracion del enfoque de género en las relacioneas
de coordinacion con toda contraparte de la Municipalidad, sean
de indole gubemamental o no gubemamental, a fin de unir
esfuerzos y maximizar los recursos.

&. Estrategia general para impulsar la Politica

A partir del mandato del Concejo Municipal y la Alcaldia, el pnmer
paso para el impulso de esta Polifica ha sido concretado a fraves

mﬂﬁﬁ alkels

del proceso infemo participafive que ha dado como resulfado la
formulacion del documento de Politica que agui se presenta y que
define los cbjefivos y los ineamientos estrategicos a partir de los
cuales la Municipalidad debera determinar, a través de un
gjercicio de planificacion, las pnncipales acciones a desamollar en
el mediano plazo. en concordancia con los instrumentos de
planificacion estratégica general de la entidad.

A partir de la formulacidn de la Politica de Igualdad y Equidad de
Genero, el siguiente paso consistira en lograr su aplicacion a fraves
de la planificacion estrategica y operatrva de la institucion. Para
lograrlo, es necesaric que los ineamientos de la Politica se vayan
alcanzando mediante acciones estratégicas mas definidas, que
formarian el Plan de Accion para la aplicacion de la Politica en &l
mediano plazo.

Para la eecucion de fales acciones estrafegicas es necesario
tomar en consideracion la estructura y la dindmica institucional,
que se formula en la planificacidn estratégica y concretamente en
el Plan de Desarrcllo Municipal. Esta referencia facilita que las
acciones esfratégicas en matena de género sean traducidas en
acciones operativas consignadas en los respectivos Flanes Anuales
Cperativos (PAO) de cada instancia en la Municipalidad.

Esta estrategia de aplicacion de la Politica, que toma en
consideracion el escenario gue determina la planificacion
esfrategica institucional, facilita la incorporacion de los critenios de
igualdad y eguidad de genero en el guehacer cofidiono de la
Municipalidad.

Asimismo, la apropiccion de esta Polifica por parte de las y los
funcionanos municipales se verd facilitada por el hecho de que en
su disefnic han parficipado representantes de varias dependencias
clave. De igual forma, la elaboracion del Plan de Accion de
mediano plazo deberd seguir esta misma metodologia.

Politica para la Igualdad v Equidad de Género (PIEG-MA) e
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Todo ello en el entendimiento de que la integracion del enfogque
de genero en la gestion municipal es un proceso de mediano vy
largo plaro, que requiere de la voluntad politica sistematica de las
autondades, asi como de la capacitacion aplicada de los y las
funcicnanos y de la parficipacion activa de los y las ciudadanos del
cantdn.

A fin de velar por el debido cumplimiento de la Polifica y su
respectivo Plan de Accion en matena de genero, esta Polifica
establece un sistema de seguimiento v evaluacion que debera
establecerse formalmente en términos organizativos v funcionales.

7. Lineamientos estrategicos de la Politica

Como se ha indicado, los lineamientos estratégicos de la Politica
para la Equidad e Igualdad de Género de la Municipalidad de
Alajuela ienen como sustento los valores y critenos onenfadores ya
sefialados, que guiaran la ejecucidn de las diferentes instancias
municipales. Estos lineamientos deberan ser considerados en fodos
los procesos de planificacion estrategica y operafiva que defina la
Municipalidad y deberan servir como punto de partida para la
elaboracion del Plan de Accion de mediano plazo que seguira al
presente ejercicio. A confinuacion, se presenfan los frece
lineamientos estratégicos que fueron identificados por el conjunto
de funcionarios, funcionarias y autondades municipales que
parficiparon en el proceso de diserno de |la Politica:

1. Incorporar criterios de género en el mandato, normativa interna
y sistemas de planificacion de la municipalidad.

Se buscarevisar los elementos bdsicos del desamrollo organzacional
de la Municipalidad, es decir, su mision y wvision, su normmafiva
general e inferna y los sistermas de planificacion municipal, fanto a
nivel estratégico como operativo, con el objeto de identificar si es
necesano infroducir modificaciones gue incorporen crifenos de
genero en fales elementos.

@ Politica para la lgualdod y Equidad de Género (PIEG-MA)

2. Elaborar y desamollar una politica de recursos humanos con
enfoque de género, tanto en el planc de la cultura come en el del
clima organizacional.

Desarrollar una polifica de recursos humanos con enfoque de
genero iImplica revisar sus distintos ambifos, como el reclutamiento
v seleccion del personal, la descripcién de puestos, los
procedimientos de ascensos y promociones, las sanciones vy
premics, efc. Tambien implica una armonizacion respecto del
reglamento inferno de frabajo v en especial algunos aspectos
sensibles al género (por glemplo el tema del acoso sexual en el
trabajo). Un aspecto impeortanfe en esta materna refiere a la
incorporacion de criterios de género en el clima organizacional,
que resulta un espacio propicio para desarrollar la prevencion de
actitudes discnminatonas.

3. Introducir criterios de género en la recoleccion y procesamiento
de datos y en la produccion de informacion estadistica que se
genera en la municipalidad.

Se debe partir de la sistemdatica desagregacidn por sexo de tfoda la
informacidn interna y externa (recursos humanos, indicadores, etc.)
gue se maneja en la municipalidad, pero fambien deben tomarse
en cuenfa crntencs de genero cuando sea necesario hacer
recoleccidn de informacidn (mediante encuestas, formulanos
especificos, efc.). Esos critenos tienen consecuencias en los planos
organico y andalifico, lo gque guiere decir fomar en cuenta esos
critenos en unidades que procesan informacion, como la Direccidn
de Informatica, asi como en los gjercicios de diagnostico que se
realizan para disfintas necesidades.

4. Sensibilizar y capacitar en materia de género al conjunto de
funcionarias y funcionarios, asi comoc a los equipos de
colaboradores.

La preparacion para incorporar critenos de genero y, en concreto,
poner en practica esta Polifica, implica un proceso de
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sensibilizacion de los recursos humanos de la municipalidad, asi
como la implementacion de capacitaciones especificas en
ambitos profesionales especificos. Este esfuerzo de caopacitacion
no debe enfenderse como un sustituto del proceso de
institucionalizacidn, sino como un complemento indispensable.

5. Incorporar el enfoque de género en los sistemas, lenguaje y
contenidos comunicacionales de la municipalidad.

Es necesario incorporar  critenos de género en el flujo
comunicacional que se produce en la municipalidad, tanto en el
orden infernc como hacia el exterior. Hlo implica acciones en
relacion con sistfemas y unidades, como la Direccion de
Comunicaciones, pero fambien con relacion al lenguaje técnico v
politico, buscando un equilibric entre la necesidad de adqguinr un
lenguaje inclusive y el buen uso del iIdicma, asi como de la fluidez
de la comunicacion. Una posibilidad refiere a loa necesidad de
establecer guias de usos alternativos o manuales de estilo para las
funciones municipales.

4. Lograr el mejoramiento de la calidad de la entrega de los
servicios municipales, mediante la incorporacion de criterios de
género.

Se busca incorporar crferios de eqguidad de generc en el
oforgamiento de los servicios regulares qgue presia la
Municipalidad, incluyendo los procesos de realzacion de framites
o de atencidn de demandas de la civdadania. Para ello serd
necesanc visibllizar tales critenos en las acciones que contemplan
los planes operativos de los distintos departamentos v unidades
que presten tales servicios.

7. Incorporar criterios de generco en el ciclo de los proyectos de
intervencion que impulza la municipalidad.

Ademdas de incorporar critenos de género en los servicios regulares,
es necesario tener en cuenta esos crterics en el ambifo de los

e

proyectos de infervencion especificos gue impulsa  la
Municipalidad, de conformidad con las circunstancias vanables v
los planes de gobiemo del Alcaldefsa  elegido. Dicha
incorporacion debe hacerse en todo el cicle de los proyectos:
desde la realizacién del diagndstico, la elaboracién, la ejecucion y
la evaluvacion de los mismos. Los cnfencs de genero deberan
asociarse a los instrumentos y heramientas fecnicas gue se ufilicen
en la Municipalidad para desarrollar los proyectos especificos.

8. Lograr proceso:s de parficipacion civdadana con criterios de
equidad de género.

El desarrcllo de procesos de parficipacion civdadana estda siendo
poftenciado en la gesfion municipal tanto para recabar demandas
de la ciudadania como para procesar decisiones y ejecufarlas.
Incorporar cntenos de genero en estos procesos guarda relacion
con un crternc basico de equidad en la participacion efechiva
enfre mujeres y hombres, asi como en los confenidos vy
procedimientos para impulsar tales procesos participativos.

9. Incorporar criterios de género en la promocidon del empleo y el
desamrolle social que impulse la Municipalidad.

La Municipalidad de Algjuela desarrolla una actuacion especifica
en cuanto a la promocion del emplec y el desarrcllo social, gue es
necesarno fortalecer incorporando transversalmente cnferios de
género, que aseguren la igualdad de oportunidades de mujeres y
hombres en estos dmbitos; lo cual significa no sdlo asegurar la
aperfura de las convocaforias a mujeres y hombres, como
flexibilizar la oferta de empleos y mejoras sociales.

10. Incorporar la perspectiva de género en los procesos de
recuperacion urbana y de planificacion urbanistica que desarmrclle
la Municipalidad.

La incorporacion de crterios de género en los procesos de
recuperacion y desarrcllo urbanistico refiere a la consideracion de

Politica para lo Igualdod y Equidod de Género (PIEG-MA) @



Folitica v Plan de Accidon para la lgualdad y Equidad de Género

necesidades diferenciadas de hombres y mujeres en el disefio vy
desarrollo urbanistico, algo que se ha desarrollado ampliamente
en las ultimos decadas. Sera pues necesario desamollar una
induccion técnica en equipos y procesos para lograr esfos
objetivos en las actuaciones gue impulsa la Municipalidad a este
respecto.

11. Tomar en consideracion criterios de géenerc en la prevencion,
atencion y rehabilitacion de emergencias y desastres, en que
intervenga la Municipalidad.

Dado el nesgo de posibles eventos de emergencia gue presentan
el cantén de Alguela, la Municipalidad fiene una especial
atencion a la prevencion y atencion de tales evenfos. Se hace
necesanc Incorporar crifenos de generc por anficipado en la
preparacion de sisfermas vy procedimientos propios de o
municipalidad, para gue tanto las acltuaciones de prevencion
como las de atencidn permitan contemplar necesidades iguales y
diferenciadas enfre mujeres y hombres.

12. Incorporar criterios de géenero en la celebracion de festejos y
actividades culturales, recreativas y deportivas que impulse la
Municipalidad.

Es necesano aseqgurar la igualdad de oportunidades de mujeres vy
hombres en la realzacion de fesfejos y actividades, de forma gue
tales eventos contrnbuyan al beneficio de toda la poblacién. En
cuanto a la celebracion de fechas conmemeorafivas, hay gue
tener en consideracion fechas (como por ejemplo el & de marzo)
gue sean clusivas a los derechos de las mujeres y la equidad de
genero.

@ Politica para la lgualdad v Equidad de Género (PIEG-MA)

13. Promover el enfoque de género de fipo inclusive en las
relaciones de la Municipalidad con ofras instituciones publicas y
privadas.

Una de las consecuencias de dotarse de una politica institucional
para la equidad de género refiere a la disposicion de la
Municipalidad de incorporar critenos de géenero en las relaciones
con ofras insfifucicnes que Impulse la corporacion municipal,
especialmente con las que establezca convenios o procesos de
obtencicn y donocion de recursos. Esfo implicara wna
capacitacion especializada en las entidades municipales que
desarrollan mas frecuentemente las relaciones intennstitucionales.

8. Sobre el seguimiento y la evaluacion de la Politica

B sisterna de seguimiento y evaluacion de la Politica Municipal
para la Equidad e Igucldad de Genero se desarrollara en un doble
planc: por un lado, mediante el seguimiento prncipalmente
politico de la marcha de la Polifica en terminos estrategicos e
infegrales, y. por ofro lado, mediante el segumiento de tipo
tecnico de la ejecucion de las acciones que se esfablezcan en el
ambito de la planificacion institucional, armonzadas mediante el
consiguiente Plan de Accion de la Politica.

Para desarrollar las funciones de seguimiento v evaluacion, se
constituye la Comisidn Permanente de Seguimiento y Evaluacidn
de |la Politica, que esta infegrada por la Presidencia de la Comision
Permanente de la Condicion de la Mujer y por ofra persona
perteneciente también a dicha Comision, el o la Primer/a
Vicealcalde/sa, la Jefatura de Planificacidn y la responsable de la
Oficina Municipal de la Mujer, insfancia gue actuara en calidad de
Secretaria Técnica de la Comisidn en conjunto con la Oficina de
Planificacion.
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Esta Comision creada al efecto, tendrd como mision realizar los
informes de seguimiento del desamollo de la Polifica dingidos al
Concejo Municipal, los cuales se elaboraran una vez al afo. La
citada Comision se reunira ordinariamente una vez cada semesfre
y de forma extracrdinana las veces que considere oportuno.

El Informe anual de seguimiento se realizara sobre la base de los
informes de gjecucidon del Plan de Accidn de la Politica y tendra
como base un sisterna de indicadores agregados. que seran
construidos a partir de los indicadores de cumplimiento del citado
Plan de Accién.

Wﬁﬁ Abpaela
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Parte lli:
Plan de Accion para la Ilgualdad y Equidad de Geénero
2011-2015

Intreduccion al Plan de Accidn

A partir de los Lineamientos establecidos en la Politica Municipal
para la lgualdad y Equidad de Género (PMIEG), durante el 2010 fue
construido, tambien de manera participativa, el Plan de Accion de
mediane plazo para el pericdo 2011-2015. H Plan confiene un fotal
de 24 Acciones, para la cuales se han definido metfas medibles y se
identifica las unidades municipales responsables, lo que posibilitara
la evaluacion de su cumplimiento. Para cada Accion se
establecen las actividades principales que deben realizarse (un
total de 87) y se identifica el periodo para su ejecucion, segun
anfos.

A confinuacion, en formato digital en CD, se presenta el Plan de
Accion para la Igualdad y Equidad de Genero 2011-2015 de la

Municipalidad de aAlajuela. A fin de facilitar el uso ¥y comprensidn
de la modalidad como se presenta (en una mairiz de doble
enitradal), se ofrece la siguiente explicacién.

= Lla primera columna (A) enumera las Acciones y en la columna B
se las describe.

= En la columna C se relaciona cada Accion con los respectivos
Lineamientos establecidos en la Politica [segun el nimero de cada
Lineamienio).

= En la siguiente columna (D) se define la Meta para cada Accidn
y las pnncipales Actividades que deben realizarse.

= La columna E coresponde al pericdo de ejecucion del Plan de
Accion, dvidido segun los cinco afos que comprende;
sefialandose para cada Actividad el lapso en que debe darse.

= En la columna F se idenfifica las unidades municipales
responsables de cada Accion, destacandose (en negnfa vy
subrayado) aquella(s) a las que les comesponde la funcidn de
liderazgo.

A B C (1] E F
Ut Feviodo de Hececiin Flan de Accion
- - . L seglin anos
HO. Acciones dela Fﬂﬂ'ﬁu Metas y Actividdes Principales
IqIllli Amhw 1 z 3 4 | 5 Unidades Responsables

Revisar los prncipales elementos del
marco institvcional de la Municipalidoad,
a firy de oue ncorpore
adecugdamente los principios incluidos
en la Polifica Municipal para la Equidad
e lgualdad de Generc: mision, vision y
walores de toda lo Municipalidod vy de
cadoa  dependencio; manuales  de
procedimientos, estruciura y cbjetivos.

Meta: 100% de los documentos e instrurmentos
de poitica de la Municipalidad revisados

para incorporaries la perspectiva de genero.

Actividaodes principales:

1] Eecucion de un proceso de sensiblzacion/
capacitacion interna scbre la importancia de
la incorporacion de la perspectiva de genero
en & ague hacer municipal de codo
dependencio.

Proceso de Planificacion

-Todas las Dependencias
-Alcaldia Municipal
-Concejo Municipal

-CF

Wﬁ# L
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