CORPORACION MUNICIPAL CANTON CENTRAL ALAJUELA
ACTA ORDINARIA No. 01-2020

Sesion ordinaria No. 01-2020, celebrada por esta Corporacién del Cantén Central
de Alajuela, a las dieciocho horas con catorce minutos del martes 07 de enero del
2020, en el Salon de sesiones, segundo piso del Centro de Cultura Alajuelense
contando con la siguiente asistencia COMPROBACION DE QUORUM E INICIO DE

SESION:
DIRECTORIO MUNICIPAL
FRACCION
Sr. Luis Alfredo Guillén Sequeira Presidente Accion Ciudadana
Lic. José Luis Pacheco Murillo Vicepresidente | Renovemos Alajuela
JEFATURAS DE FRACCION
Nombre Partido
Lic. Humberto Soto Herrera Liberacién Nacional
Sr. Victor Hugo Solis Campos Accesibilidad Sin Exclusion
Sra. Irene Ramirez Murillo Accién Ciudadana
Sr. Mario Guevara Alfaro Renovemos Alajuela
Maria Isabel Brenes Ugalde Unidad Social Cristiana
REGIDORES PROPIETARIOS
Nombre

Prof. Flora Araya Bogantes

Licda. Maria Cecilia Eduarte Segura

Sra. Argerie Maria Cérdoba Rodriguez

Lic. Denis Espinoza Rojas

Lic.. Leslye Rubén Bojorges Ledn

Maria del Rosario Rivera Rodriguez

REGIDORES SUPLENTES

Nombre

Sr. Rafael Angel Arroyo Murillo

Sra. Maria Daniela Cérdoba Quesada

Sr. Pablo José Villalobos Arguello

Sra. Irene Maria Guevara Madrigal

Sr. Glenn Andrés Rojas Morales

Téc. Félix Morera Castro

Sra. Mayela Segura Barquero

Sr. Mario Alberto Guevara Alfaro

Sra. Maria del Rosario Fallas Rodriguez

Sra. Irene Ramirez Murillo

Lic. Manuel de JeslUs Mejia Méndez
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SINDICOS PROPIETARIOS Y SUPLENTES

Nombre Distrito

1 | Jorge Arturo Campos Ugalde Primero
Sr. Maria Elena Segura Duarte

2 | Luis Porfirio Campos Porras San José
Sra. Roxana Guzman Carvajal

3 Sr. Oscar E. Barrantes Rodriguez Carrizal
Sra. Ligia Maria Jiménez Ramirez

4 | Sra. Mercedes Morales Araya San Antonio
Sr. Oscar Alfaro Gonzalez
Sra. Ligia Jiménez Calvo Guacima

6 | Sr. Luis Emilio Hernandez Ledn San Isidro
Sra. Ma. Luisa Valverde Valverde

7 | Sra. Mercedes Gutiérrez Carvajal Sabanilla
Sr Rafael Alvarado Leén AUSENTE

8 | Marvin Venegas Meléndez San Rafael
Gloxinia Araya Pérez cc/Xinia

9 | Sr. Rafael Bolafios Hernandez Rio Segundo
Sra. Erika Hernandez Ulloa

10 | Sr José A. Barrantes Sanchez Desamparados
Sra. Lynda Milagro Castillo Hurtado

11 | Mario Alexander Murillo Calvo Turrdcares
Sra. Angela Cristina Arroyo Garita

12 | Sr. Mario Miranda Huertas Tambor
Sra. Kattia Maria Lopez Roman

13 | Sr. Virgilio Gonzalez Alfaro La Garita
Sra. Andrea Maria Castillo Quiros

14 | Sra. Anais Paniagua Sanchez Sarapiqui
Sr. Donald Morera Esquivel

ALCALDESA MUNICIPAL AUSENTE

OFICIO MA-A-062-2020

MSc. Laura Chaves Quirds

ALCALDE MUNICIPALTEMPORAL

Lic. Alonso Luna Alfaro

SECRETARIA DEL CONCEJO
Licda. Maria del Rosario Mufioz Gonzalez

ABOGADA PROCESO DE SERVICIOS JURIDICOS
Licda. Kattia Cubero Montoya

UJIER DEL CONCEJO

Sr. José Manuel Vargas Rodriguez

SECRETARIA ADMINISTRATIVA ALCALDIA
Maureen Calvo Jiménez
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CAPITULO I. ALTERACION DEL ORDEN DEL DiA

ARTICULO PRIMERO: Oficio MA-A-062-2020, que dice “Hago de conocimiento del
honorable Concejo Municipal que el martes 07 de enero de 2020 por motivos
laborales, no podré asistir a la Sesién Ordinaria 01-2020 programada para ese dia.
En mi ausencia el Lic. Alonso Luna Alfaro, Vicealcalde asumira la representacion de
la Alcaldia en dicha Sesién Ordinaria.”

SE RESUELVE DAR POR RECIBIDO EL OFICIO MA-A-062-2020, DE LA
ADMINISTRACION. OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS, DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

CAPITULO II APROBACION DE ACTAS

Victor Hugo Solis Campos

Yo sé que a ella le pagan su salario y es un compromiso, pero creo que hay que
agradecerle de antemano a la compafera Licda Maria del Rosario Mufioz, por su
trabajo, que hizo durante este fin de afio, el trabajo que ella hace puede grabar las
sesiones municipales, puede transcribirlas y tenerlas al dia y poder tenerlas
nosotros como debe ser, sino todos los Alajuelense en temas muy importantes que
se tienen que transcribir en el acta y por ello, debemos agradecerle porque son
muy pocos los funcionarios que laboran que en este fin de afio y ella laborando
solita hizo el esfuerzo para tener las actas al dia y entregdrnosla para su
aprobacion en tiempo.

Término diciéndole senor Presidente muchas gracias por el espacio y ojala que este
mes sea un mes de analisis muy consensuado y de mucho respeto por lo que viene
y que sea lo mejor que Dios pueda llenar en casa uno de nosotros y sobre nuestra
amada ciudad de Alajuela.

ARTICULO PRIMERO: Conforme los NUMERALES 26 y 48 del Cddigo Municipal, se
somete a votacién la siguiente acta, observaciones:
ACTA ORDINARIA NO. 53-2019, del 30 de diciembre 2019

SE PROCEDE APROBAR EL ACTA, OBTIENE ONCE VOTOS Y SE PROCEDE EN
EL ACTO A FIRMARLA.

CAPITULO III. INFORME DE COMISION

ARTICULO PRIMERO: POR ALTERACION Y FONDO SE PROCEDE A CONOCER:
Oficio MA-SCAJ-123-2019 de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos del
Concejo Municipal en Sesién Ordinaria N°© 02-2019, celebrada a las dieciséis horas
con quince minutos del dia jueves 05 de diciembre del 2019, en la Oficina de la
Secretaria de Comisiones Municipales, contando con la asistencia de los miembros
de la comisién: Sra. Argerie Cérdoba Rodriguez, Sra. Maria del Rosario Rivera
Rodriguez y el Lic. José Luis Pacheco Murillo, Coordinador. Transcribo articulo N© 1,
capitulo II de la Sesion Ordinaria N° 02-2019 del dia jueves 05 de diciembre del
2019. ARTICULO PRIMERO: CONFORME EL ARTICULO 39 DEL CODIGO MUNICIPAL
Y CON LA VOTACION DE LOS INTEGRANTES PRESENTES SE ALTERA LA AGENDA
DEL DIA PARA CONOCER: Oficio MA-ABI-1597-2019 de la Actividad de Bienes
Inmuebles, con relacion a la respuesta al oficio MA-SCAJ-115-2019, referente a la
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solicitud del expediente del avaliuo N° 122-AV-2017, sobre la finca N° 129534-000,
propietario registral SC SOCRU SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica 3101256591.
Transcribo oficio que indica: “Nos referimos al oficio, N° MA-SCAJ-115-2019,
recibido en fecha 15 de noviembre del presente, mediante el cual solicita el
expediente del avaluo N° 122-AV-2017, sobre la finca N°® 129534-000, propietario
registral SC SOCRU SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica 3101256591. En relacion
a este asunto, mediante Resolucion de las catorce horas del quince de enero del
dos mil diecinueve, el Concejo Municipal de Alajuela conoce Recurso de Revision y
Nulidad Concomitante, presentado por la sefiora Marta Elena Saborio Cruz, cédula
de identidad 203430691, en calidad de representante de la entidad SC SOCRU S.A.,
cédula juridica 3101256591, en contra del Avallo N° 122-AV-2017. Siendo que el
Concejo Municipal rechaza la impugnacién de la multa al conocer la Recurso de
Revisién, "SE RESUELVE DECLARAR SIN LUGAR EL RECURSO DE REVISION Y
NULIDAD CONCOMITANTE INTERPUESTO POR LA SENORA MARTA ELENA SABORIO
CRUZ, CEDULA DE IDENTIDAD 203430691, en CALIDAD DE REPRESENTANTE DE
LA ENTIDAD SC SOCRU S.A., CEDULA JURIDICA 3101256591, CONTRA DEL
AVALUO N° 122-AV-2017, SE CONFIRMA EL AVALUO ADMINISTRATIVO N° 122-AV-
2017, OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS DEFINITIVAMENTE APROBADO". Asi
mismo, la sefora Marta Elena Saborio Cruz, cédula de identidad 203430691,
interpone Recurso de Amparo a favor de SC SOCRU S.A., cédula juridica
3101256591, contra la Municipalidad de Alajuela, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, procede a declarar sin lugar el recurso, la accionante planteé
este recurso dos afios después de que le comunicaran tanto el avalio como la
multa por la omision de la declaracién del valor de la propiedad, por lo que, al
haber transcurrido sobradamente el plazo de dos meses previsto en el humeral 35
de la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional, a priori se descarta alguna transgresion
al debido proceso en los términos expuestos en el escrito de interposicion, la Sala
Constitucional Unicamente ha intervenido cuando se condiciona la continuidad del
servicio de agua domiciliar o habitacional al pago de los demas tributos
municipales, por lo que, como en el caso concreto se trata de una edificacién
utilizada como universidad, prima facie se descarta alguna transgresion susceptible
de ser declarada en esta via. Se declara sin lugar el recurso. Es importante indicar
que, en fecha del 2 de mayo del 2017, esta unidad administrativa detecta un error
material en el afio del consecutivo de avaluo, pues el resumen del avallo se generd
como 122-AV-2017, por tanto, con el fin de que dicho error material no afecte el
orden del consecutivo de expedientes |éase de forma correcta en el resumen de los
avallos administrativos N° 122-AV-2016 (visible al folio 12 del expediente). En
virtud de los hechos expuestos, de conformidad con la normativa aplicable, los
recursos utilizados por la administrada, oportunamente fueron rechazados y a la
fecha no existe gestidon alguna pendiente de resolucién, asimismo, el articulo 19 de
la Ley del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, delimita la competencia del Concejo
Municipal al conocer el Recurso de Apelacion, por lo tanto, no existe motivo para
remitir el expediente. Atentamente, Lic. Alexander Jiménez Castro, Coordinador,
Actividad Bienes Inmuebles”.
> Se retoma el oficio MA-SCM-1852-2019 de la Secretaria del Concejo Municipal,
con relacion al documento suscrito por la Sra. Marta Elena Saborio Cruz, en
representaciéon de la empresa SC SOCRU SOCIEDAD ANONIMA, referente al
avallo 122-AV-2017, la cual solicita:
a-Pago del monto adeudado como principal, exonerandonos del pago de multas e
intereses conforme al acuerdo tomado para la aplicacion de la amnistia.
b-Determine que la multa a aplicar es UNA SOLA VEZ aplicar el criterio emitido a
favor de la empresa AGAL S.A.
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c-Aplicar el mismo criterio de PRESCRIPCION emitido mediante acuerdo municipal
en el caso de la senora madre de la familia Castillo Lara en la Guacima de Alajuela,
se elimine el monto de multa que arbitrariamente se establecié para el ano 2017,
siendo que, la misma resulta improcedente, por cuanto para ese afo existe
declaracién de bienes inmuebles. Transcribo oficio que indica:

“ARTICULO NOVENO: Por alteracién y fondo se conoce solicitud de MARTA ELENA
SABORIO CRUZ, mayor, con cédula de identidad 203430691, con el debido respeto
me presento en representacion de la empresa S C SOCRU SOCIEDAD ANONIMA,
con cédula juridica 301010256591, propietaria de la finca 2-129534-000, dado que,
han sido infructuosas nuestras gestiones ante la Administraciéq Municipal, nos
vemos en la imperiosa necesidad de acudird ustedes como MAXIMO JERARCA
municipal en la materia de Bienes Inmuebles, segln se desprende de lo consagrado
en la Ley # 7509, ley del impuesto sobre bienes inmuebles. Recurrimos a ustedes
sefiores Ediles, pues, es angustiante nuestra situacién, pero aun mas, es frustrante
la actitud negligente, negativa y omisa de la Administracién municipal, en la
situacién que pasamos a detallar: Mi representada incurri6 en omision de
declaracidn de bienes inmuebles, lo que generd el avallio 122-AV-2017, siendo que,
de manera pavorosamente injusta, se fijo un avallfl,o por la suma de SETECIENTOS
OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS TRECE
COLONES, de los cuales el terreno fue valorado en SESENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO COLONES Y, EL
RESTO SE DETERMINO COMO VALOR DE LA CONSTRUCCION. Dicho avallio supera
en demasia la realidad de dicha construccién, pues si bien se han realizado
ampliaciones y mejoras al inmueble, la construccion inicial no fue considerada en su
antigiedad. Somos conscientes de que mi representada no presentd en tiempo los
recursos de ley en contra de dicho avallo, siendo posteriores una serie de
gestiones planteadas con el fin de que dicho avallo sea revisado, lo cual a la fecha
no ha tenido acogida en las instancias administrativas. A pesar de lo indicado, en
aras de poner a derecho nuestra situacidn con la Municipalidad y, aprovechan el
periodo de amnistia que otorgd ese municipio, nos dimos a la tarea de presentarnos
ante las cajas recaudadoras para realizar el pago respectivo, fuera mediante un
pago de contado u optando por un arreglo de pago, siendo que lo que recibimos fue
un portazo en nuestras narices, dada la actitud contraria a derecho generada por
esa Administracion. Encontrandose en curso el periodo de amnistia, realizamos la
consulta ante la Municipalidad de Alajuela, para el pago de los impuestos y tasas
municipales de dichos bienes, y se nos informé que los mismos estan afectados por
multas, por lo que debiamos cancelar tanto el principal de dichos bienes, asi como
las multas e intereses, pero que con el proceso de amnistia sdlo se condonan los
intereses pendientes de pago, cuando en realidad tal u como fue determinado por
la Ley de Amnistia, y en el acuerdo municipal tomado por el Concejo Municipal de
Alajuela, dicha amnistia cubre multas e intereses. Sefiores regidores, olvida esa
Municipalidad que mediante ley 9587 del 04 de julio de 2018, se autorizd la
condonacién tributaria a TODO EL REGIMEN MUNICIPAL, propiamente en su
numeral primero donde se dispone entre otras cosas AUTORIZAR A LAS
MUNICIPALIDADES DEL PAIS PARA QUE OTORGUEN A LOS SUJETOS PASIVOS LA
CONDONACION TOTAL DEL PAGO DE LOS RECARGOS, INTERESES Y LAS MULTAS
QUE ADEUDEN A LAS MUNICIPALIDADES POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, TASAS,
SERVICIOS MUNICIPALES..." Dicha ley otorgd la potestad del acogerse al proceso
de amnistia a los Concejos Municipales de cada Municipalidad y NO directamente a
la Alcaldia, siendo que esta ultima estaba en la obligacion de ejecutar lo dispuesto
en la ley y NO le asiste el derecho de determinar si aplica o no la ley total o
parcialmente. El Concejo Municipal que ustedes encabezan acorddé mediante las
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resoluciones contenidas en el articulo 1, capitulo X de la sesiéon ordinaria 41-2018
del 09 de octubre del 2018, articulo 5 capitulo VI de la sesién ordinaria 48-2018 del
27 de noviembre de 2018, y articulo 1 capitulo V de la sesion ordinaria 49-2018 del
04 de diciembre de 2018, acogerse al proceso de amnistia contenido en la ley
9587, a partir del 01 de diciembre de 2018, acogiendo dicha normativa en todos
sus extremos. Durante el plazo que rigié la amnistia, la Alcaldia no emitié directriz
alguna, asi como tampoco invocé normativa alguna que le permita INCUMPLIR lo
dispuesto en la Ley 9587, ni la suspension de lo dispuesto en su Reglamento. Por el
contrario, ese Concejo Municipal llamé a cuentas a la Administracion para que
explique por qué ha incumplido la aplicacién de dicha ley en todos sus extremos.

Cuando mi representada se apersond a las cajas recaudadoras de la Municipalidad
para realizar la cancelacién del principal de dicha deuda, NO se nos permitid, a
pesar de que se invocd en dicho momento la amnistia antes mencionada, so
pretexto de que Unicamente se nos podia eliminar los intereses, lo que nos genera
un gravisimo perjuicio pues las multas ascienden casi a DIEZ MILLONES DE
COLONES, lo que convierte dicho monto en algo absolutamente confiscatorio. Tal y
como ha sido de su conocimiento, hemos realizado multiples esfuerzos para poner
al dia nuestra situaciéon con la Municipalidad de Alajuela, pero todos han sido
inutiles, dada la actitud desplegada por el municipio. Después de grandes esfuerzos
y gastos por concepto de honorarios profesionales para contar con un abogado,
logramos realizar la emisién de un recibo especial para el pago de los demas
servicios y tasas municipales, pues la posicion desplegada por la Actividad de
Gestion Ambiental era de que debia realizar un solo pago, pues se emite un solo
recibo, ello a pesar de que, existen resoluciones abundantes emitidas por la Sala
Constitucional ante recursos de amparo gestionados en contra de esa
Municipalidad, para que los administrados podamos pagar aquellos rubros que
decidamos, sin tener que hacer la cancelacion total de los impuestos. Con todo
respeto, tomen en cuenta los sefiores Regidores que, la aplicacién de las multas
ante la omision en la cual incurrid mi representada, no es ébice para aplicar montos
confiscatorios que van en detrimento del administrado. Nétese que la actuacion
desplegada por la Administracién Municipal violenta ademas el principio de
seguridad juridica, por cuanto, no puede concebirse un cobro de multas del cual
sencillamente se limitan a decir que no prescriben, pero peor aln que, simplemente
determinen arbitrariamente no aplicar la ley de amnistia, generando con ello un
guebrantamiento al principio de legalidad, al principio de igualdad, al principio de
inderogabilidad por cuanto, de mutuo propio la Administracion desconoce los
acuerdos municipales emitidos y la ley de amnistia. Los actos administrativos
generados por la Municipalidad nos dejan en estado de indefensién y nos generan
un serio perjuicio por cuanto, tal y como lo hemos expuesto en escritos anteriores,
no se puede aplicar reiteradamente una multa, pues, el acto de omisién en que
incurrié mi representada no puede ser castigado una, otra y otra vez como lo estan
haciendo. Por lo que solicitamos, que este Concejo asuma una de estas tres
posturas, las cuales planteamos en orden de prioridad. Solicitamos que el asunto
sea conocido por ese Concejo y remitido a la Comisidon de Asuntos Juridicos a efecto
de que, sean ellos quienes realicen la recomendaciéon respectiva: UNO: solicitamos
que, dado que nuestra empresa inicid sus gestiones para realizar el pago en el
periodo de amnistia LIBRE DE MULTAS, se aplique el criterio sostenido por varios de
los Regidores de ese honorable Concejo Municipal, entre ellos el del Lic. José Luis
Pacheco y la comision de Asuntos Juridicos que él representa, a efecto de que se
reconozca nuestro derecho de realizar el pago del monto adeudado como principal,
exonerandonos del pago de multas e intereses conforme al acuerdo tomado para la
aplicacion de la amnistia. DOS: que ese Concejo Municipal, determine que la multa
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a aplicar es UNA SOLA VEZ y no reiteradamente como lo pretende la
Administracién, por lo que pedimos aplicar a mi representada el mismo criterio
emitido a favor de la empresa AGAL S.A., conforme al criterio avalado por ustedes
mediante acuerdo municipal, criterio brindado por el entonces asesor legal de ese
Concejo Master Rolando Segura. TRES: que ese Concejo Municipal acuerde aplicar
el mismo criterio de PRESCRIPCION emitido mediante acuerdo municipal en el caso
de la sefiora madre de la familia Castillo Lara en la Guacima de Alajuela, criterio
que tiene fundamento en el criterio de la Procuraduria General de la Republica C-
343-2004, determindndose prescritos las multas de los afos 2013 al 2016
inclusive. De igual forma, se elimine el monto de multa que arbitrariamente se
estableci6 para el afio 2017, siendo que, la misma resulta improcedente, por cuanto
para ese afo existe declaracién de bienes inmuebles”. NOTIFICACION: SRA. MARTA
ELENA SABORIO CRUZ, REPRESENTANTE, EMPRESA SC SOCRU SOCIEDAD
ANONIMA, CORREQ ELECTRONICO : legalnoti@gmail.com. POR TANTO:_Esta
comision acuerda: A pesar de que el Concejo Municipal habia tomado el acuerdo de
declarar sin lugar el Recurso de Revisién y Nulidad Concomitante interpuesto por la
sefiora Marta Elena Saborio Cruz, cédula de identidad 203430691, en calidad de
representante de la entidad SC SOCRU S.A., cédula juridica 3101256591, contra del
avalio N° 122-AV-2017 y confirmando el avallio administrativo N° 122-AV-2017,
es lo cierto que dicho avallio que se efectud en febrero del 2017 nunca le fue
notificado a la sefiora y por el contrario lo que se procedié fue a imponer las multas
con fundamento en el avalio, pero al no haberse notificado dicho avallo a la
sefiora no se le dio la oportunidad de defenderse o de expresar los agravios que
tuviera en contra del mismo y de acuerdo con los criterios que se han externado
expresamente por la Oficina Organo de Normalizacion Técnica del Ministerio de
Hacienda de Tributacién Directa; el debido proceso implica la notificacién del avallo
dando el plazo correspondiente para que el administrado pueda interponer el
recurso que considere pertinente cosa que de acuerdo con lo leido en la resolucion
que declara sin lugar el recurso presentado por dicha sefiora mediante el articulo 1,
capitulo III de la Sesién Ordinaria N° 05-2019 del Concejo Municipal y en la
presentacion del Recurso de Revisién y Nulidad Concomitante es lo cierto que debe
retrotraerse esta situaciéon a este momento e indicar que en virtud de que no se ha
cumplido con el debido proceso y ante el documento ingresado por la sefiora
Saborio Cruz y enviado a esta comisidn es por lo que se toma esta resolucién para
efecto de recomendar al Honorable Concejo Municipal: 1-Revocar el acuerdo
tomado por esta comisién mediante el articulo N© 5, capitulo I de la Sesidn
Extraordinaria N° 01-2019 del dia martes 01 de octubre del 2019. 2-Enviar lo
concerniente al avalio 122-AV-2017 a la Administracién Municipal para que por
medio de la Actividad de Bienes Inmuebles y al Proceso de Servicios Juridicos para
proceda a realizar la notificacion correspondiente dando el plazo establecido por ley
para efecto de que se proceda a interponer los recursos correspondientes y de esta
forma cumplir con el debido proceso y desde luego con lo que esta resolucidn
implica el dejar sin efecto las multas e intereses que se hayan impuesto en virtud
de ese avaluo; hasta tanto no se cumpla con el debido proceso. OBTIENE 03
VOTOS POSITIVOS: SRA. ARGERIE CORDOBA RODRIGUEZ, SRA. MARIA DEL
ROSARIO RIVERA RODRIGUEZ Y EL LIC. JOSE LUIS PACHECO MURILLO. Adquiere
firmeza bajo el articulo 1, capitulo I de la Sesién Ordinaria N° 03-2019 del dia
jueves 12 de diciembre del 2019.” SE RESUELVE APROBAR 1-REVOCAR EL
ACUERDO TOMADO POR ESTA COMISION MEDIANTE EL ARTICULO N° 5,
CAPITULO I DE LA SESION EXTRAORDINARIA N° 01-2019 DEL DIA MARTES
01 DE OCTUBRE DEL 2019. 2-ENVIAR LO CONCERNIENTE AL AVALUO 122-
AV-2017 A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE POR MEDIO DE LA
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ACTIVIDAD DE BIENES INMUEBLES Y AL PROCESO DE SERVICIOS
JURIDICOS PARA PROCEDA A REALIZAR LA NOTIFICACION
CORRESPONDIENTE DANDO EL PLAZO ESTABLECIDO POR LEY PARA
EFECTO DE QUE SE PROCEDA A INTERPONER LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTES Y DE ESTA FORMA CUMPLIR CON EL DEBIDO
PROCESO Y DESDE LUEGO CON LO QUE ESTA RESOLUCION IMPLICA EL
DEJAR SIN EFECTO LAS MULTAS E INTERESES QUE SE HAYAN IMPUESTO
EN VIRTUD DE ESE AVALUO; HASTA TANTO NO SE CUMPLA CON EL DEBIDO
PROCESO. OBTIENE DIEZ VOTOS POSITIVOS, UNO NEGATIVO DE LIC.
HUMBERTO SOTO HERRERA. ADQUIERE FIRMEZA CON LA MISMA
VOTACION.

Justificacion de Voto

Licdo Humberto Soto Herrera

Lo he votado negativo, porque siempre he creido que en las comisiones tiene que
haber los técnicos o la parte legal para efecto de los procedimientos. Por eso,
pregunté si en la Comisidn estuvo algun abogado de la Administracién, me indican
que no, por eso he votado negativo.

Luis Alfredo Guillén Sequeira, Presidente

Voto positivamente, teniendo presente la resolucién de la Oficina de Normacién
Técnica de Tributaciéon Directa que aclara el debido proceso que debe tener las
notificaciones y los avallos para que no se deje en indefension a ningun ciudadano
contra actos administrativos por parte de la Municipalidad.

CAPITULO IV. CORRESPONDENCIA

ARTICULO PRIMERO: Sr. Jesus Alberto Gonzalez, Topdgrafo que dice “Sirva la
presente para exponerles mi situacidon con respecto al tramite de visado de dos
planos para catastro, el cual fue rechazado por el departamento de Actividad de
Control Constructivo, por lo que a continuacién les daré mas detalle del caso. Los
planos a visar tienen las presentaciones nimero 2019-74024 y 2019-74025, en
ambas presentaciones intervienen dos fincas, una con folio real No. 326357-000 la
cual es finca completa y la otra es folio real No. 326365-000. La presentacion
2019-74025 es para reunir la finca completa folio real 326357-000 con 1095
metros cuadrados de la finca folio real 326365-000. La presentaciéon 2019-74024 es
para catastrar el resto que le queda a la finca folio real 326365-000 que son 600
metros cuadrados

Como se puede ver observar, lo que se esta haciendo es que de la reunion de fincas
se generara un nuevo folio real y de la finca folio real 326365 se rectificar el area
quedando en 600 metros cuadrados. Lo que quiere decir que se mantendra la
misma cantidad de lotes que indica en disefio de Sitio de la Urbanizacién. Un
aspecto importante a indicar es que los frentes de ambos lotes se mantienen igual,
sin ninguna variacién. En la resolucion municipal oficio: MA-ACC-09795-2019,
indican, en el punto 1 que no se permite la subdivision de lotes en Proyectos
urbanisticos. Pero lo que esa directriz quiere decir es que, no se permiten
subdivisiones porque no se debe aumentar la cantidad de lotes del proyecto
urbanistico mas que todo por lo que respecta a la disponibilidad de aguas de los
lotes, y como lo indique anteriormente las dos presentaciones acotadas no
aumentan la cantidad de lotes. Lo Unico que se generaria es que se aumenta el
area de un lote y se disminuye la de la otra finca, por lo que no es necesario
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presentar y mucho menos solicitar la disponibilidad requerida, como se indica al
final del parrafo de las observaciones. Por lo antes expuesto solicito, a este consejo
municipal, dar la autorizacion al control constructivo para el visado para catastro de
ambas presentaciones. Adjunto copia del oficio indicado y de las dos
presentaciones.” SE RESUELVE TRASLADAR A LA COMISION DE OBRAS PARA
SU SEGUIMIENTO Y A LA ADMINISTRACION PARA SU RESOLUCION.
OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS.

ARTICULO SEGUNDO: Por medio de la presente y muy respetuosamente, el
suscrito Andres Delgado Barrantes, mayor, soltero, cédula de identidad vigente
numero 2-666-808 vecino de Villa Bonita condicién de Fundador de la FUNDACION
FUCANNAMED CR, cuya cédula juridica es el numero 3-006-783333, inscrita bajo el
Tomo: Dos mil diecinueve, Asiento: Doscientos veintinueve mil setecientos
cincuenta y tres, le solicito: Se nombre como representante del Consejo Municipal
de Alajuela, en la Junta Administrativa de la Fundacién FUCANNAMED CR, al sefnor
Hans Barrantes Gdémez. mayor, soltero, vecino de Alajuela, Pacto del Jocote. Este
nombramiento es por primera vez.” SE RESUELVE APROBAR €EL
NOMBRAMIENTO DEL SENOR HANS BARRANTES GOMEZ, COMO EN LA
FUNDACION FUCANNAMED CR. OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS.
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO TERCERO: Sra. Patricia Lamicq Castro, Productor del Evento Fundacion
Let s Dance Costa Rica “junto con mi esposo el Dr. Charles Brealey somos los
productores del evento Let's Dance Costa Rica. La organizacion Let's Dance Costa
Rica, estd organizando un evento cultural y artistico dirigido a la juventud, familias
y publico en general a efectuarse el sabado 6 de junio de 2020. Asimismo, dicha
organizacién es un movimiento de bailarines profesionales sin animo de lucro que
inicia en Costa Rica, con el propodsito de rescatar los valores de nuestra hermosa
nacién, a través de la danza y el folclor costarricense, el cual busca a dar un
impacto positivo en la juventud y cultura a través de la actividad artistica. En el afio
2020, dicho evento se llevard a cabo en diferentes zonas del pais, la cual se
proyecta que en el mes de junio se pueda dar en la ciudad de Alajuela. Por este
medio solicitamos su autorizacidon para utilizar un espacio en el parque Juan
Santamaria, el dia sdbado 6 de junio de 2020, a partir de las 8:00 am hasta las
10:30am para el desarrollo de la actividad, se instalarad un sistema de sonido para
que los profesionales puedan llevar a cabo sus coreografias. No obstante, cabe
indicar que seran respetadas todas las areas verdes del parque. Si necesita mas
informacidon puede comunicarse con mi persona a los teléfonos 2268-3605/ 2268-
9023 o al celular 8406-0323, igualmente les brindo mi correo electrénico
jubileeinstitutecr@gmail.com; quedo a sus ordenes y de antemano les doy gracias
por su apoyo y colaboracién en la realizacion de esta actividad.” SE RESUELVE
LET'S DANCE COSTA RICA USO DEL PARQUE JUAN SANTAMARIA, EL
SABADO 6 DE JUNIO DE 2020, A PARTIR DE LAS 8:00 AM HASTA LAS
10:30AM. OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS.

ARTICULO CUARTO: Oficio MA-JVC-74-2019 de la Junta Vial que dice “le remito
acuerdo de la Junta Vial Cantonal en Sesion Ordinaria N° 05-2019 celebrada el 5 de
diciembre del 2019, para su conocimiento y fines pertinentes. El cual reza
textualmente de la siguiente manera: "Articulo Cuarto: Correspondencia recibida:

4.4- Oficio MA-SCM-607-2019: refiere Concejo Municipal acuerdo para que se
realice las gestiones correspondientes en aras de rehabilitar lo antes posible la calle
de la red vial cantonal cédigo nimero 083, para su restablecimiento y asi lograr
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conector vial El Coco-Cafada, con la Ruta Nacional No. 122 por el sector de la
Panasonic. Se da por recibido el oficio y se ACUERDA trasladar a UTGV para emitir
dictamen sobre la via, como presupuesto y mejoras que se puedan realizar. Obtiene
cuatro votos positivos, en firme." SE RESUELVE AVALAR Y DAR POR RECIBIDO.
OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS DEFINITIVAMENTE.

ARTICULO QUINTO: Oficio 1335-2019-CIT, que dice Junta Directiva del Colegio de
Ingenieros Topdgrafos de Costa Rica, miembro del Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos de Costa Rica. En atencion a la propuesta de Actualizacién del Reglamento de
Fraccionamientos y Urbanizaciones, elaborada por el INVU, consideramos importante
expresarles lo siguiente. El 09 de mayo del afio 2018, el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU) somete a consulta publica el documento para Actualizacion del
Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones. (Ver anexo #1). Luego de un extenso
analisis del documento, por parte del Colegio de Ingenieros Topografos de costa Rica, el dia
05 de junio del afio 2018, se remiten al INVU, las observaciones y preocupaciones
correspondientes mediante el oficio 0447-2018-CIT, recibiéndose respuesta por parte del
INVU el dia 15 de noviembre de 2019, tres dias después de su publicacién en el Diario
Oficial la Gaceta. (Ver anexo #2). Consecuentes con nuestro pensamiento el 19 de junio del
2019, se remite un segundo oficio al INVU, oficio 0860-2019-CIT, mismo que contiene
propuesta de redaccion de los articulos de interés, (esto en atencién a compromiso asumido
en reunidn con de funcionarios del INVU) con el fin de mejorar y crear una propuesta de
actualizacién acorde con la legislacion vigente sin perjudicar al ciudadano. (Ver anexo #3).
En septiembre del presente afio, se sube por parte del INVU al SICROPE, la propuesta sin
contemplar las modificaciones relevantes que sefialamos oportunamente y sin tener
respuesta a los mismos. (Ver anexo # 4). Se hizo analisis del documento incorporado al
SICORE y se gestiond un cuadro comparativo de la version de consulta publica y el
documento actual, indicando las observaciones y afectaciones correspondientes seguln
nuestro parecer. (Ver anexo #5)

Puntos de interés: Se ha detectado una serie de restricciones y condicionantes, que vienen
a generar un perjuicio para el ciudadano costarricense, generando una afectacion directa a
poblacién rural, y general. El articulo 79 del Reglamento a la Ley de Catastro Nacional N°
34331-] (Decreto Ejecutivo de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Justicia y
Paz), remite los tramites de fraccionamiento al visado municipal, de igual forma la
Procuraduria General de la Republica en los dictdmenes C-046-2014, C-154-2014 y C-014-
2013, expresa que los profesionales con la preparacion académica, técnica y juridica para el
analisis y aprobacion de estos visados son los profesionales en Agrimensura y Topografia
debidamente inscritos y activos en el Colegio de Ingenieros Topdgrafos de Costa Rica, por
tanto, las municipalidades han sido compelidas a invertir en la contratacién de profesionales
miembros del Colegio de Ingenieros Topodgrafos, asi como en equipo y requerimientos
necesarios para gestionar inspecciones de campo dentro de los procesos para el
otorgamiento de un visado municipal, sin derecho a gestionar cobro alguno al administrado
por este tramite, tal y como se establecié en el articulo 34 de la Ley de Planificaciéon Urbana
N° 4240. No obstante, lo anterior, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismos (INVU),
se atribuye en el Nuevo Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones (Reglamento
aprobado por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismos), el cobro
de ¢77.510 por el visado de cada plano. El INVU no cuenta con la estructura administrativa
ni personal necesario para el otorgamiento de los visados para efectos catastrales, dicha
institucion no cuenta con profesionales en topografia, y la Procuraduria General de la
Republica ha sido reiterativa en que los profesionales idoneos para dichos analisis son los
miembros del Colegio de Ingenieros Topografos. (Ver dictdmenes C-046-2014, C-154-2014
y C-014-2013).

Con base en la redaccion de las definiciones de Acceso excepcional para uso residencial y
Fraccionamiento Simple, se crean restricciones de uso Unicamente en cuadrantes urbanos o
areas de expansion dejando en indefensidn y paralizando el desarrollo en zonas que se
encuentren fuera de dichos parametros. (Ver articulos 6, 14,18, 24, 25, 27 de la propuesta)
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Existe una posible confiscacion de areas privadas, las cuales se ven reflejadas en la
exigencia de retiros y mejoras a media calle, sin previa indemnizacién (ver articulo 9)

e De igual forma, nos preocupa la afectacion a los gobiernos locales, en cuanto a duplicidad
de tramites, invasion de competencias, y en temas como solicitudes de no cobro o
reduccion de tributos por parte de los contribuyentes, dado que, con base al Nuevo
Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones, los contribuyentes deben aportar en
fraccionamientos frente a calle publica las mejoras a media calle entre otros.

Dentro de la Propuesta de Actualizacion del Reglamento de Fraccionamientos vy
Urbanizaciones, sefialamos los siguientes articulos y lo que como Colegio Profesional hemos
sefalado.

Articulo 6. Definiciones:

Acceso excepcional para uso residencial: Aquel acceso que por excepcion habilita el
fraccionamiento de un predio para uso residencial, dentro del cuadrante urbano o en el area
de expansién del cuadrante urbano; el cual tiene restricciones en cuanto a su longitud,
ancho y el nimero de lotes al que sirve.

Problematica: Se circunscribe su Unicamente a cuadrantes urbanos y dreas de expansion,
dejando en indefension a la poblacién rural.

Fraccionamiento simple: Todo aquel fraccionamiento realizado frente a calle publica
existente, ubicado dentro de un cuadrante urbano o de un area previamente urbanizada.
Problematica: Se circunscribe su Unicamente a cuadrantes urbanos y areas de expansion,
dejando en indefension a la poblacion rural.

Nota: Se deben garantizar los elementos que ha indicado, tanto nuestro maximo Tribunal
Constitucional, los Tribunales Ordinarios, el Tribunal Registral Administrativo, la
Procuraduria General de la Republica y se garantiza lo que sefiala el articulo 45 y 50 de la
Constitucion Politica.

Se busca evitar un exceso de la potestad reglamentaria al exceder los elementos que estan
en la Ley de Planificacion Urbana y el ordenamiento juridico en general.

Articulo 9: Derecho de via que enfrente la propiedad a fraccionar:

Derecho de via que enfrente la propiedad a fraccionar Para todo tipo de fraccionamiento, la
municipalidad debe solicitar al fraccionador todas las mejoras que considere necesarias
sobre la mitad de la calle a que enfrenten los lotes resultantes del fraccionamiento, incluida
su extensiéon y habilitacién de los servicios publicos indispensables, segun el tramite que
indique la municipalidad. Todos los fraccionamientos deben contemplar la salida adecuada
de las aguas pluviales en los lotes resultantes, por medio de la construccién del cordén vy
cafo, y la conexién de estos al sistema de alcantarillado pluvial, de existir. Ademas, se
deben construir aceras frente a los lotes a fraccionar, segun las disposiciones establecidas
en la Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad, Ley N° 7600, su
Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 26831-MP y sus reformas o normativa que les sustituya.
(Lo destacado no es del original).

Problematica: Analizar la redaccién del articulo su interpretacion podria caer en la figura de
la confiscacién analizar su relacion con la Ley N° 7495 Ley de Expropiaciones.

Articulo 14 Fraccionamientos Simples.

Fraccionamientos simples Los fraccionamientos simples de predios, son permitidos siempre
que los lotes resultantes del fraccionamiento cumplan las siguientes condiciones:

Estar ubicados dentro de un cuadrante urbano, o dentro de un area previamente urbanizada
que haya realizado la respectiva cesidon de area para uso publico.

Tener acceso directo a via publica.

Contar con disponibilidad de servicios publicos indispensables.

Cumplir con las disposiciones definidas en este Reglamento, en relacidon con areas y frentes
minimos, sin perjuicio de la regulacion local vigente.

Estar libres de afectaciones o limitaciones urbanisticas, emitidas por las instituciones
competentes, que impidan su aprovechamiento; de lo contrario, que éstas puedan
conciliarse con el fraccionamiento propuesto.

Problematica: Se circunscribe su Unicamente a cuadrantes urbanos y areas de expansion,
dejando en indefensién a la poblacion rural.

De igual forma es importante analizar el requisito del item 3. Contar con disponibilidad de
servicios publicos indispensables, dado que en la actualidad se solicitan los servicios
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existentes en la zona, debemos recordar que segun las estadisticas del sector constructivo
existe un amplio porcentaje de los planos catastrados que no son utilizados para tramites de
construccion.

Articulo 16 Lote con frente menor a la norma en fraccionamientos simples.

Lote con frente menor a la horma en fraccionamientos simples Dentro del cuadrante urbano
0 en un area previamente urbanizada se puede fraccionar un Unico lote con frente menor a
la norma definida en el presente Reglamento, de manera que permita un mejor
aprovechamiento de la infraestructura existente. Lo anterior siempre que se cumplan las
siguientes disposiciones:

El fraccionamiento realizado genere 2 lotes, uno interior y el otro exterior, ambos con frente
a calle publica.

El lote interior debe tener un frente a via publica de entre 3,00 m y 4,00 m

El lote interior debe tener una franja de acceso que no debe exceder de 30,00 m de longitud
para 3,00 m de ancho y de 40,00 m de longitud para 4,00 m de ancho. Dicha franja no
debe ser computable para el calculo del drea minima del lote, ni puede construirse en ella a
excepcién de tapias. Ademas, en todo el largo de la misma, debe ser uniforme,
unidireccional y finalizar en angulos rectos.

El lote exterior debe tener un frente minimo de 6,00 m.

Tanto el lote interior como el lote exterior deben cumplir con las dimensiones de area
minima establecidas en el ARTICULO 15. Dimensiones minimas de predios para
fraccionamientos simples del presente Reglamento.

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones emitidas por la municipalidad y las
disposiciones que dicten los entes competentes en materia ambiental. (Lo destacado no es
del original)

Problematica: Es importante analizar que, dentro de las justificaciones de dicha propuesta,
se establece un mejor aprovechamiento de la infraestructura existente, no obstante, una
figura como los lotes con frente menor a la norma en fraccionamientos simples, los cuales
actualmente vienen a generar un mejor aprovechamiento de las infraestructuras, en esta
propuesta se estan limitando a areas previamente urbanizadas y a un UNICO lote, negando
el adecuado aprovechamiento de dicha figura.

Articulo 24. Ubicacién del acceso excepcional para uso residencial.

Ubicacion del acceso excepcional para uso residencial: Los accesos excepcionales para uso
residencial se permiten Unicamente dentro de los cuadrantes urbanos y en las areas de
expansion de los cuadrantes urbanos.

Problematica: Se circunscribe su Unicamente a cuadrantes urbanos y areas de expansion,
dejando en indefension a la poblacion rural. Se sugiere la eliminacion de este articulo.
Articulo 25 Condiciones del acceso excepcional para uso residencial.

Condiciones del acceso excepcional para uso residencial: El acceso excepcional para uso
residencial no constituye una via publica, sin embargo, es de uso comun para los lotes
resultantes de esta excepcion de fraccionamiento. Dicho acceso debe cumplir con las
siguientes disposiciones:

El ancho debe ser en todos los casos de 6.00 m: dentro de los cuales se debe contemplar la
construccion de corddn y cafo, asi como aceras frente a los lotes resultantes, segun las
disposiciones establecidas la Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con
Discapacidad, Ley N°7600, su Reglamento, Decreto Ejecutivo N°26831-MP y sus reformas o
normativa que les sustituya.

La longitud del acceso no debe exceder de 60,00 m medidos desde la via publica.

Frente al acceso excepcional para uso residencial solamente se puede fraccionar un maximo
de 6 lotes, los cuales pueden estar ubicados en uno o ambos lados del acceso. Para este
calculo se contabilizan los lotes que tengan Unicamente salida a través del acceso
excepcional para uso residencial, cuya area se constituye en un gravamen para el transito
de personas y vehiculos de emergencia.

Debe terminar frente al Ultimo lote resultante, e indicarse en los planos como fin del acceso
excepcional para uso residencial.

Los lotes que enfrenten a la via publica no puede hacer uso del acceso excepcional para uso
residencial, a menos que hayan sido contabilizados dentro del maximo de 6 lotes permitidos
para fraccionar.
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Toda excepcion de fraccionamiento para uso residencial debe prever la recoleccion de las
aguas pluviales de los lotes resultantes, para evitar su empozamiento. No se permiten 2
accesos excepcionales para uso residencial paralelos contiguos ni continuos, inclusive
cuando el fraccionamiento no provenga de la misma finca. Ademas, este acceso no puede
encontrarse paralelo contiguo a un acceso por servidumbre de una parcela agricola,
pecuaria, forestal o mixta. (Lo destacado no es del original).

Problematica: No se debe limitar el ancho maximo de un acceso especial para uso
residencial ver dictamen C-069-2003, del Dr. Julio Jurado Fernandez. Analizar el uUltimo
parrafo del articulo 25, en su redaccion se podria estar violentando el articulo 33 y 45
Constitucional.

Como se puede observar, existen desde nuestra perspectiva, afectaciones a las
corporaciones municipales, cobros desmesurados y posibles violaciones constitucionales al
derecho de propiedad, concebido como un derecho fundamental-

Por tanto y con lo antes expuesto, respetuosamente les solicitamos se valore por parte de
ese honorable Concejo Municipal, tomar un acuerdo que entre otras cosas incluya:

a- solicitarle a la Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
posponer la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de Fraccionamientos y
Urbanizaciones, fecha que seria el 12 de febrero de 2020. b- Asi mismo que se conforme
una comisiéon con la participacion de los Gobiernos Locales, Colegio de Ingenieros
Topodgrafos, Colegio de Abogados y Abogadas, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Yy quienes estos crean conveniente, para que un plazo perentorio se analicen las
observaciones que se tienen sobre el mismo. )

SE RESUELVE TRASLADAR A LA COMISION DEL PLAN REGULADOR.
OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS.

DOCUMENTO SEGUNDO: Oficio 860-2019-CIT del Colegié Federado de Ingenieros
y de Arquitectos de Costa Rica que dice “atencidon al compromiso asumido el viernes
14 de junio del presente ano, en reunidn efectuada en la Presidencia Ejecutiva del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), se remite la propuesta de
redaccion de los articulos de interés de este colegio.

Como primer punto, se recomienda incluir la posibilidad de utilizar plataformas
electrdnicas en los tramites de esa institucion. La propuesta seria la siguiente:
Articulo Uso de tecnologias de la informacion.

Los actos regulados en el presente Reglamento podran realizarse a través de las
plataformas electronicas oficiales establecidas al efecto, con tecnologias que
resguarden la autenticidad, la confidencialidad, la inviolabilidad de la informacién, la
transparencia, la libre competencia, la igualdad, el libre acceso, la integridad, la
neutralidad, la seguridad, la consistencia y el no repudio de las actuaciones. Dicha
actividad estara basada en los estandares interoperables y permitira el respaldo de
la informacidén y el registro de operaciones desde su origen. Asimismo, los medios
de identificacién electrénica que se utilicen en esas relaciones produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firmas autédgrafas y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

De seguido se presenta la propuesta de redaccion.

Propuesta de Redaccidon de los Articulos de la Propuesta de Actualizaciéon del
Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones.

Articulo 1: Definiciones.

Fraccionamiento Simple; El fraccionamiento simple es la division de cualquier
predio con el fin de vender, traspasar, negociar, repartir, explotar o utilizar en
forma separada las parcelas resultantes, incluye tantas particiones de adjudicacién
judicial o extrajudicial, localizacion de derechos indivisos y meras segregaciones en
cabeza del mismo duefio, que no incluyen un proceso de habilitacidon urbana para el
uso y disfrute de las parcelas resultantes. Fraccionamiento con fines urbanisticos:
El fraccionamiento con fines urbanisticos, conlleva la habilitacién de los fundos para
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fines urbanos, donde debe proveerse de calles, areas verdes, parques, mediante la
apertura de via publica y dotacién de servicios necesarios para su uso y disfrute.
Observaciones: Las anteriores definiciones vienen a garantizar los elementos que
ha indicado, tanto nuestro maximo Tribunal Constitucional, los Tribunales
Ordinarios, el Tribunal Registral Administrativo, la Procuraduria General de la
Republica y se garantiza lo que sefiala el articulo 45 y 50 de la Constitucion Politica.
Se busca evitar un exceso de la potestad reglamentaria al exceder los elementos
que estan en la Ley de Planificacion Urbana y el ordenamiento juridico en general.
Articulo 10: Fraccionamientos simples.

Requisitos:

En distritos sujetos a control urbanistico no se requiere el visado municipal cuando
todas las parcelas resultantes midan mas de 5 Ha., cuando su uso sea agropecuario
y conste asi en planos, por considerarse que estos casos no interesan al uso
urbano.

Para autorizar el visado de planos es indispensable que el interesado presente el
plano de la finca madre en donde se muestren todas las porciones resultantes. Si
alguna de ellas no cumple con las normas minimas se negara el visado. Para este
tramite se debera presentar un diseno a escala en donde se indiquen todas las
parcelas resultantes, debidamente acotadas y firmadas por un profesional de la
agrimensura y la topografia.

Los lotes deberan contar con los servicios minimos existentes en la zona.

Los lotes deberan cumplir con las disposiciones definidas en este Reglamento, en
relacién con areas y frentes minimos, sin perjuicio de la regulacion local vigente.
Estar libres de afectaciones o limitaciones que impidan su aprovechamiento

Con caracter de excepcién, la municipalidad puede admitir la subdivisién de lotes
mediante excepcion para fraccionamientos para uso residencial, siempre que
cumplan con las condiciones establecidas en dicha materia, en el presente
Reglamento.

Cuando el fraccionamiento simple se realice en una urbanizacion aprobada y
recibida por la municipalidad, los lotes resultantes deben cumplir con el area de lote
minimo establecida.

Articulo 12: Fraccionamientos simples de lotes con frente menor a la norma:

Se puede fraccionar un maximo de 10 lotes con frente menor a la norma en una
misma finca, con el fin de aprovechar la infraestructura existente, cuando se
cumplan las siguientes disposiciones:

1- La segregacidén realizada dé como resultado 2 lotes, uno interior y el otro
exterior, ambos frente a calle publica

El lote interior debe tener un frente a via publica de entre 3,00 my 4,00 m

El lote interior debe tener una franja que no debe exceder de 30,00 m de longitud
para 3,00 m de ancho y de 40,00 m para 4,00 m de ancho. Dicha franja no debe
ser computable para el célculo del area minima del lote, ni puede construirse en
ella, la cual se denominara "callejon de acceso".

El lote exterior debe tener un frente minimo de 6,00 m.

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones emitidas por el gobierno local y las
disposiciones que dicten los entes competentes en materia ambiental.
Observaciones: Con esta propuesta de redaccion, se estaria logrando un verdadero
aprovechamiento de la infraestructura existente en la zona.

Articulo 14. Excepcién de cesion de areas publica en fraccionamiento simple.

Se exceptla de la cesién de area publica en fraccionamientos simples.

Observacién: Lo anterior en funcion de la definicion de fraccionamiento simple-
Articulo 15. Requisitos documentales para fraccionamiento simple.

Plano de catastro de la finca madre

14 | ACTA ORDINARIA 01-2020, 07 ENERO 2020



Disefio firmado por el profesional responsable, el cual debe indicar todas las
porciones resultantes de los lotes, acotar frente-fondo de estos, y el ancho del
derecho de via de la calle publica.

Planos individuales de los lotes resultantes, que deben cumplir con las dimensiones
de area minima establecida en el ARTICULO 11. Dimensiones minimas de terrenos
para fraccionamientos simples.

Observacién: Se debe de cumplir con lo que establece la Ley 8220.

Articulo 16. Fraccionamientos con fines urbanisticos:

Los fraccionamientos con fines urbanisticos, son permitidos siempre que los lotes
resultantes cumplan las siguientes condiciones:

Contar con el uso de suelo conforme

Realizar el fraccionamiento dentro de una misma finca madre

Se provean las areas verdes, de parques y apertura de via publica.

Tener acceso directo a via publica

Cumplir con las disposiciones definidas en este Reglamento en relacidon con areas y
frentes minimos, sin perjuicio de la regulacion local vigente

Contar con disponibilidad de servicios indispensables

Contar con un sistema de evacuacién de aguas residuales, de existir en la zona
Estar libres de afectaciones o limitaciones que impidan su aprovechamiento

El fraccionador del terreno debe realizar la cesidn gratuita de areas publicas segun
los requerimientos establecidos en el ARTICULO 21. (Cesidon de areas publica en
fraccionamientos con fines urbanisticos del presente Reglamento)

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones establecidas por el gobierno local en la
materia, o las disposiciones que dicten los entes competentes en materia
ambiental.

En caso de no contar con los servicios indicados los incisos 7) y 8), el fraccionador
puede costear las obras ejecutadas fuera de su propiedad, para ofrecer todos los
servicios necesarios, y cumplir con las disposiciones del Reglamento para la
aplicacion del articulo 38 de la Ley de Planificacién Urbana en obras de Acueductos
y Alcantarillados de AYA y sus reformas o la normativa que lo sustituya.

Articulo 18. Fraccionamiento de lotes con frente menor a la norma.

Se puede fraccionar un maximo de 10 lotes con frente menor a la norma, en
aquellas areas que cuenten con la infraestructura existente, cuando se cumplan las
siguientes disposiciones:

La segregacion realizada dé como resultado 2 lotes, uno interior y el otro exterior,
ambos frente a calle publica

El lote interior debe tener un frente a via publica de entre 3,00 m y 4,00 m

El lote interior debe tener una franja que no debe exceder de 30,00 m de longitud
para 3,00 m de ancho y de 40,00 m para 4,00 m de ancho. Dicha franja no debe
ser computable para el cdlculo del darea minima del lote, ni puede construirse en
ella, la cual se denomina callejon de acceso.

Lote exterior debe tener un frente minimo de 6,00 m.

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones emitidas por el gobierno local y las
disposiciones que dicten los entes competentes en materia ambiental.

Observacién: Con esta propuesta de redaccidn, se estaria logrando un verdadero
aprovechamiento de la infraestructura existente en la zona.

Arculo 21. Requisitos documentales para fraccionamiento con fines urbanisticos
Plano de catastro de la finca madre.

Certificado de uso de suelo emitido por la municipalidad.

Disefio firmado por el profesional responsable, el cual debe indicar todas las
porciones resultantes de los lotes, area a ceder para uso publico acotar frente-
fondo de los lotes, indicar derecho de via de la calle publica y mejoras a media calle
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y ampliacion vial de ser necesario. Cuando se trate de una reunidon el disefio
comprenderd el lote a reunir, la finca a la cual se reune y la finca de la cual se
segrega.

Copia de los planos individuales de los lotes resultantes que deben cumplir con las
caracteristicas indicadas en el presente reglamento.

Planos individuales de las areas publicas a ceder a la municipalidad.

Cancelacién de servicios INVU.

Observacion: Se debe de cumplir con lo que establece la Ley 8220.

Articulo 23. Area minima.

El area minima de las parcelas agricolas, pecuarias, forestales o mixtas se define de
acuerdo con las unidades de manejo conforme al estudio técnico aprobado por el
INTA, de la siguiente forma:

1.- Terrenos cuya clasificacion sea I, II, III, el area minima debe de ser de 5000 m2

2. Terrenos cuya clasificacién sea IV, V y VI el drea minima debe ser de 10 000 m2
3. Terrenos cuya clasificacion sea VII y VIII el area minima debe ser de 25 000 m2
4, Terrenos que tengan bosque segun definicién de la Ley Forestal, Ley N°7575, el area

minima debe ser de 25 000 m2.

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones emitidas por el gobierno local, los
entes competentes en materia ambiental y los planes regionales vigente.

Articulo 29. Excepcién de fraccionamientos para uso residencial:

Cuando se demuestre la imposibilidad de fraccionar con acceso a vias publicas
existentes, la municipalidad podra admitir el fraccionamiento de lotes mediante
excepcidon para fraccionamientos para uso residencial, que tengan acceso a la via
publica, Unicamente para vivienda unifamiliar en cada lote resultante.

Cualquier autoridad o funcionario de las entidades encargadas de prestar servicios
publicos pueden acceder a los lotes resultantes mediante la excepcién para
fraccionamientos para uso residencial, para fines de control urbanistico, municipal,
de seguridad publica, salud, bomberos y cualquier otro similar.

No obstante, ni la municipalidad, ni ninguna institucidon publica, tienen obligacién de
dar mantenimiento o de prestar servicios a la excepcion para fraccionamientos para
uso residencial.

Articulo 30. Caracteristicas de la Excepcidn para fraccionamientos para uso
residencial:

Cuando el acceso a la via publica del lote fraccionado sea mediante excepcidn para
fraccionamientos para uso residencial, debe cumplir con las siguientes
disposiciones:

El ancho minimo sera de 6,00 m; dentro de los cuales se debe contemplar la
construccion de aceras de 1,20 m a cada lado

La longitud de acceso a lotes interiores no debe exceder de 60,00 m

Frente a la excepcion para fraccionamientos para uso residencial, solamente se
puede segregar un maximo de 6 lotes. Para este calculo Unicamente se cuentan los
lotes que tengan acceso por la excepcion para fraccionamientos para uso
residencial.

Contar con desfogue pluvial frente a via publica o cuerpo de agua permanente

Debe terminar frente al Ultimo lote, e indicarse en los planos el fin de la excepcion
para fraccionamientos para uso residencial.

La segregacidon autorizada frente a excepcidn para fraccionamientos para uso
residencial implica que la entrada a los lotes debe ser considerada, de uso comun.
No se permitirdn dos excepciones para fraccionamientos para uso residencial,
paralelas contiguas ni continuas, en una misma finca.
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Articulo 32. Requisitos documentales para fraccionamientos con acceso mediante
excepcién para fraccionamientos para uso residencial:

Para tramitar el visado del fraccionamiento con acceso mediante excepcion para
fraccionamientos para uso residencial, es indispensable que el interesado presente
a la municipalidad los siguientes documentos:

Copia de plano de catastro de la finca madre

Para el caso de reunidon de fincas se debe incluir copia del plano catastrado de la
finca a la cual reune.

Disefio firmado por el profesional responsable, el cual debe indicar todas las
porciones resultantes de los lotes, acotar frente-fondo de estos, indicar el derecho
de via de la calle publica. Cuando se trate de una reunidn, el disefo comprendera el
lote a reunir, la finca a la cual redne y la finca de la que se segrega

3 copias de los planos individuales de los lotes resultantes, que deben cumplir con
las dimensiones minimas reguladas en el presente Reglamento

Planos individuales de las areas publicas a ceder a la municipalidad

En caso de requerir una segunda o siguientes revisiones, se debe incluir toda la
documentacion anterior. Corresponde a la municipalidad otorgar el visado
municipal.

Observacién: Las segregaciones mediante excepcion para fraccionamientos para
uso residencial, tienen como objetivo, el maximizar el uso de aquellos lotes que no
puedan fraccionarse con acceso a vias publicas existentes, posibilitando el acceso a
vivienda unifamiliar. * SE RESUELVE TRASLADAR A LA COMISION DEL PLAN
REGULADOR PARA SU ESTUDIO. OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS.

DOCUMENTO TERCERO: Oficio 447-2018-CIT del Colegio Federado de Ingenieros
y de Arquitectos de Costa Rica, que dice “por este medio el Colegio de Ingenieros
Topografos de Costa Rica, colegio miembro del Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos de Costa Rica, como ente responsable de velar por el ejercicio de la
Agrimensura y Topografia, y en atencién a la consulta publica referente al
REGLAMENTO DE FRACCIONAMIENTO Y URBANIZACIONES, remite las consultas y
observaciones correspondientes a la propuesta. Bien sabemos, que la planificaciéon
urbana es la herramienta primordial para un correcto ordenamiento del territorio,
para cumplir con dicho propdsito se debe mantener una participacién de las
instituciones, profesionales y comunidad en la creacion y estipulacion de
reglamentos y legislacion que marque los parametros, para un desarrollo
sustentadle.

Partiendo de lo antes indicado, hemos procedido a realizar un estudio y analisis de
esta propuesta, esto con el fin de poder tener claridad con lo alli indicado y asi
poder contribuir al mejoramiento de este instrumento, que sin lugar a dudas es de
vital importancia para el pais. Entendemos y reconocemos que el actual reglamento
requiere de una actualizacién, no obstante, consideramos prudente y oportuno que
se permita la participacién de todos aquellos actores que tienen una relacién directa
con el mismo, garantizandose de esa manera, un instrumento consensuado vy
enriquecido con el aporte de todos. Consultas:

En virtud de una serie de dictdmenes emitidos por la Procuraduria General de la
Republica y que sin lugar a dudas han servido para garantizar que los visados
municipales se den de una manera cientifica y profesional, garantizando el
cumplimiento del bloque de legalidad, procedemos a plantear la siguiente consulta:
¢Cuenta el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), con los profesionales
en Topografia necesarios para atender el flujo de solicitudes de visado por
fraccionamiento.
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Se reitera que esta consulta se fundamenta en los diferentes dictdmenes emitidos
por la Procuraduria General de la Republica, oficios del Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica y del Colegio de Ingenieros Topdgrafos,
mismos que nos indican que estos tramites deben ser analizados por un profesional
miembro del Colegio de Ingenieros Topdgrafos. Se adjunta copia de los documentos
emitidos por estos entes (C-046- 2014, C-154-2014, C-014-2013, DE-1500-10-06,
DE-0513-13-02, 079-2015-CIT).

Observaciones:

Después de estudiar la propuesta de Reglamento, procedemos a sefialar las
observaciones que consideramos deben hacerse a los articulos que se indican.
Articulo 6 Definiciones: En el articulo 6 de la propuesta de actualizacién del
Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones, se establecen una seria de
definiciones, de las cuales debemos destacar las siguientes:

Fraccionamiento Simple.

Fraccionamiento con fines Urbanisticos.

Servicios indispensables.

Es importante tener claro que la diferencia entre fraccionamiento simple y
fraccionamiento con fines urbanisticos es la apertura de calles y dotacion de
servicios, distincion que ha sido desarrollada por los Tribunales de Justicia y la
Procuraduria General de la Republica. Nos llama la atencion el hecho, de que en la
propuesta, se circunscriba el fraccionamiento simple Unicamente a cuadrantes
urbanos, area urbana o desarrollo urbanistico establecido, esto significaria desde
nuestra perspectiva, una situacién que deja en desventaja y en desigualdad a
aquellas personas que deseen realizar algun tipo de segregacion en terrenos que no
se ubiquen en los sectores indicados. Recordemos, la definicién de urbanizacién
estipulada en el Reglamento Nacional para Control de Fraccionamientos vy
Urbanizaciones, la cual lo diferencia de los fraccionamientos simples:

"Urbanizacion: El fraccionamiento y habilitacién de un terreno para fines urbanos
mediante la apertura de calles y provisidon de servicios."

Un elemento importante a sefialar, es el hecho de que se quiera interpretar, que
todos los fraccionamientos que se realicen, conllevan intrinsecamente un proyecto
constructivo, accién que no es cierta, esto lo podemos constatar con el analisis
estadistico que lleva el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa
Rica, en donde se establece que el 46% de los planos catastrados el afio anterior,
no generaron procesos de construccion.

De igual forma, y segun las definiciones, debe cumplirse con requisitos como
disponibilidad de agua potable y fluido eléctrico, recordemos que al menos en lo
referente a la disponibilidad de agua potable, esta constancia tiene vigencia
definida, razon por la cual, se considera que no debe ser en este momento que se
soliciten, siendo el momento idéneo, cuando se tramite el permiso de construccion.
Se indica lo anterior en funciéon de que se estd eliminando la posibilidad de realizar
segregaciones frente a via publica existente, que no se encuentre en los
presupuestos de la definicidn de fraccionamiento simple sefialados en la propuesta.
Ver: Dictamenes de la Procuraduria General de la Republica, nimeros, C-046-2016,
C-045-2016, C-001-2013, C-029-2015, C-235-86 y sentencias 175-2009, 416-
2010, 4254- 2010, 4205-96, 8790-98.

En el voto de la Sala Constitucional 4205-96, se definen los fraccionamientos, sin
importar su ubicacion, Unicamente como simples o complejos. Vale la pena recordar
que todo desarrollo con fines urbanisticos, debe contar con el disefio de sitio y
cumplir con todas las disposiciones establecidas en nuestro ordenamiento técnico y
juridico.
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En cuanto a las definiciones de servicios indispensables, consideramos que se esta
indicando la necesidad de que se cuente con estos servicios basicos en todo
fraccionamiento, la definicion de Obras de Infraestructura Urbana es consecuente
con una definicion de fraccionamiento con fines urbanisticos, definido por la
necesidad de realizar estas obras y no por la cantidad de lotes que se pretendan
fraccionar. Reiteramos el hecho de que un porcentaje muy elevado de los
fraccionamientos, no son con fines constructivos, lo que persiguen es simplemente
realizar una segregacion de una finca e inscribirla en el Registro Publico, con fines
muy diferentes a los constructivos, esto significa que se estarian solicitando
requisitos de un permiso de construccién a un fraccionamiento que no conlleva este
fin.

Articulo 9. Vias publicas que enfrenten la propiedad a fraccionar: se debe tomar en
consideracion que en la redaccién de este articulo se podrian estar propiciando
expropiaciones sin previo pago (inclusive se podria dar la figura de la confiscacion,
prohibida por nuestra Constitucién Politica), se estaria creando una norma de
caracter tributario (a la plusvalia, por ejemplo) a cargo del propietario. Recordemos
que en el decreto ejecutivo # 27967-MP-MIVA-MEIC se establecen requisitos a
presentar no contemplandose la aplicacién vial previo al otorgamiento de visado de
planos, solo se contempla este requisito para los planos de anteproyectos
correspondientes a urbanizaciones, condominios de lotes o conjuntos residenciales.
Recordemos que para casos de expropiacion se debe cumplir con lo que sefala la
Ley de Expropiaciones. De igual forma se condiciona el fraccionamiento a la
dotacion de servicios publicos indispensables. Ver observaciones del articulo 6.
Articulo 10 Fraccionamientos simples:

Ver observaciones indicadas en el articulo 6 y 9.

Articulo 12 Fraccionamiento simple de lotes con frente menor a la norma: en este
articulo se indica que solo se puede segregar UN UNICO lote con frente menor a la
norma, convirtiéndose en una gran diferencia y afectacidon, a la hora de segregar
lotes frente a via publica, lo anterior con respecto a lo estipulado en el capitulo
I1.2.3 del Reglamento para Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones
vigente, el cual nos indica: "II.2.3 Lotes con frente a via publica menor a la norma:
En terrenos que permitan su parcelamiento sin apertura de vias, en los que su
divisién en lotes regulares impligue poco aprovechamiento de la infraestructura
existente, se aceptaran lotes en forma irregular, pudiendo en este caso tener cada
uno un frente a via publica no menor de tres metros (3,00 m). Esta franja que sirve
de acceso al lote interior no excedera de treinta metros (30,00 m) de longitud para
3 m. de ancho y de cuarenta metros (40,00 m) para 4 m. de ancho. Esta area no
sera computadle para el calculo del area minima del lote, ni podra construirse en
ella." (Lo resaltado no es del original).

¢Por qué supeditar a un Unico lote? cuando lo que se persigue con esta figura es el
utilizar tal y como lo dice la norma, un aprovechamiento maximo de la
infraestructura ya existente.

Articulo 14. Excepcién de cesidn de areas publicas en fraccionamiento simple:

Las areas pubicas deben cederse en proyectos de urbanizacion o fraccionamientos
con fines urbanisticos, entendiéndose que en los fraccionamientos simples no se
requiere apertura de vias, consideramos que en la definicion de fraccionamiento
con fines urbanisticos, se estarian incluyendo lo que hoy dia conocemos vy
entendemos como fraccionamientos simples. Ver observaciones indicadas en el
articulo 6.

Articulo 15 Requisitos documentales para fraccionamiento simple: se considera
importante indicar que el profesional responsable debe ser miembro activo del
Colegio de Ingenieros Topografos de Costa Rica. Se reitera el hecho de que se
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excluyen las areas rurales y en proceso de desarrollo dentro de la categoria de
fraccionamiento simple. De requerirse para resolver documentos tales como el
plano catastrado de la finca madre certificado o no, deberia aplicarse lo sefalado en
el articulo 8 de la Ley N°8220.

Articulo 16. Fraccionamientos con fines urbanisticos- Condiciones: con respecto a la
definicion planteada de Fraccionamiento con fines Urbanisticos , la misma nos limita
a un maximo de 6 lotes, con la disponibilidad de servicios indispensables (agua
potable, electricidad, evacuacion de aguas pluviales), debe darse cesién de areas
publicas, mejoras en la media calle y ampliacién vial y obliga a la municipalidad a
verificar estudios ambientales, de previo a otorgar el visado municipal y el permiso
constructivo.

Recordemos que segun ha sido reiterativo por nuestra jurisprudencia, al no existir
apertura de vias, nos estariamos refiriendo a un fraccionamiento simple y no a un
fraccionamiento con fines urbanisticos, por lo que se debe evaluar los requisitos
solicitados, recordando que existen fraccionamientos que no son con fines
constructivos, por lo que el requisito de los servicios basicos para estos casos debe
solicitarse cuando se solicite un permiso de construccién. Ver observaciones al
articulo 6,14 y dictdmenes C-235-86, C-045-2016, C-001-2013.

Con relaciéon al ultimo parrafo, (El profesional responsable debe contemplar las
condiciones naturales del area o la alteracion que a éstas puedan ocasionar las
obras a realizar y sera responsable civil y penalmente por dafios causados). Este
parrafo requiere ampliarse y definir las responsabilidades de cada profesional, toda
vez que, a los profesionales de la agrimensura, se les estarian atribuyendo posibles
acciones que no estdn en su accionar profesional. Debe definirse el fundamento
juridico y su procedencia, amparado a alguna norma que lo permita.

Articulo 18. Fraccionamiento de lotes con frente menor a la norma: con la redaccion
de este articulo se estaria limitando el uso de la figura de lotes con frente menor a
la norma a uno solo, situaciéon que no se da en el reglamento actual, recordemos
que la finalidad de esta figura es un aprovechamiento maximo de la infraestructura
ya existente. Ver articulo 12.

Articulo 20. Cesién de areas publicas en fraccionamientos con fines urbanisticos: Se
solicita aclaracion sobre lo siguiente:

La misma propuest