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ARTICULO CUARTO, CAPITULO OCTAVO DE LA SESION ORDINARIA N°02-
2022 DEL DIA MARTES 11 DE ENERO DEL 2022 Y ARTICULO PRIMERO,
CAPITULO QUINTO DE LA SESION ORDINARIA N°05-2022 DEL DIA MARTES
01 DE FEBRERO DEL 2022.

CAPITULO I. MOMENTO DE REFLEXION

ARTiCULQ PRIMERO: SE SOMETE PROCEDE A REALIZAR EL MOMENTO DE
REFLEXION.

CAPITULO II. AUDIENCIA

ARTICULO PRIMERO: Se recibe en audiencia al Sr. Allan Astorga Gatgens, expone
el tema los Indices de Fragilidad Ambiental del Plan Regulador Urbano de la
Municipalidad de Alajuela.

SR. ALLAN ASTORGA GATGENS, EXPOSITOR

Vamos a conversar sobre el tema por las circunstancias yo no pude traerles una
presentacidén una exposicidon, pero creo que hasta cierto es mejor porque asi
podemos conversar en algunos temas que me parece que son muy relevantes para
ustedes y en general para el cantén de Alajuela sobre el tema de no solo los Indices
de Fragilidad Ambiental, sino la consecuencia del mismo y el tema del Plan
Regulador y el futuro del desarrollo del cantéon de Alajuela, que me parece que
tenemos casi que 12 afios, en que es una lastima, pero a mi criterio son 12 afos
perdidos en la posibilidad de haber generado un modelo de desarrollo muy
acelerado para el cantéon de Alajuela, desarrollo sustentable y me parece que bueno
ha habido muchos eventos. Les decia que en este tema, lo primero que tenemos
qgue hablar es de los Indices de Fragilidad Ambiental la idea con ese instrumento es
considerar el tema ambiental en el sentido amplio, en la planificacion del territorio
eso fue una orden de la Sala Constitucional hace 20 afios, exactamente en febrero
del 2002, que la Sala Constitucional lo hizo, yo habia desarrollado la metodologia
hacia mas o menos cuatro afios antes y en aquel momento el Poder Ejecutivo no
tenia ninguna herramienta y la Sala Constitucional le exigié que le daba tres meses
de plazo para publicar la metodologia yo se la cedi al Ministerio de Ambiente y se
discutié en una comisién mixta donde participaban gente del sector de la Camara,
de Construccién, de los colegios profesionales, del sector inmobiliario y dentro de
esa comision se discutidé la metodologia, se aprobd y se public6 como un decreto
ejecutivo en el afio 2006.

La metodologia en si, como supongo ustedes habran escuchado, tiene amigos y
enemigos los principales enemigos de esa metodologia, yo sigo sin entender por
qué no la aceptan porque la metodologia no pretende hacerle daino a nadie, es todo
lo contrario, por ejemplo, una de las cosas que tiene la metodologia como prioridad
es que se haga mucho trabajo de campo y se identifique donde hay zonas con
condiciones de amenazas naturales, como por ejemplo, laderas inestables,
susceptibles a deslizamiento, fallas geoldgicas, zonas de inundacién y la intencion
de reconocer esas zonas no es absolutamente provocarle dafio a nadie es todo lo
contrario, es tomarlo en cuenta a la hora de hacer desarrollo urbano, a la hora de
plantear donde se puede hacer desarrollo urbano y donde se podria hacer con
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ciertos condicionamientos, precisamente por la existencia de lo que llamamos
limitantes ambientales, pero bueno la metodologia trata de cumplir toda la
legislacién de Costa Rica, no solo la Ley del Organica del Ambiente, sino toda la
legislacién ambiental que tenemos sobre el proteccién de aguas, de mantos de
aguas subterraneas, biodiversidad, Suelos, el tema de la Ley la Gestién Preventiva
del Riesgo y otra legislacion que hay vigente en el pais, entonces la metodologia la
otra caracteristica que tiene es que no genera prohibicién de uso del suelo como
alguna gente podria considerar y en eso aqui hay como un tabl porque yo observé
un video de una conferencia que vino alguien de la Camara de Construccion y les
dijo a ustedes, creo que les mostrd incluso un mapa donde les decian vean ese
mapa todo es rojo y ahi no se puede hacer nada y eso no es cierto, a mi cuando
escucho eso, lo que me doy cuenta es que la gente no ha leido la metodologia, ni
los resultados de la aplicacién de la misma es como un prejuicio porque incluso las
zonas que califican como de muy alta fragilidad son zonas donde se permite cierto
desarrollo urbano controlado, porque hay mas limitantes técnicas, entonces los
colores simplemente fueron establecidos por convencidon como tipo seméaforo, pero
en ningun momento los Indices de Fragilidad Ambiental son prohibitivos del uso del
suelo, perddn, entonces eso es muy importante que lo tomen en cuenta, porque me
parece que hay un prejuicio que se ha transmitido a lo largo de los afnos y por eso
hay gente que cuando ve los mapas de IFAS dice, ay, qué pereza rojos, entonces
significa prohibicién de uso del suelo, pero no es cierto lo que hay es
condicionamiento del uso del suelo para que sea compatible con esa fragilidad
ambiental de los terrenos y muy importante, ustedes bien lo saben los terrenos los
diferentes terrenos en un cantén, por ejemplo, un cantéon grande como Alajuela
tiene zonas de fragilidad ambiental diversas, las zonas montafosas donde hay
laderas como alta pendiente y donde ya no hay bosques, es muy probable que
califiquen como de fragilidad alta, precisamente porque hay limitantes técnicas
como la pendiente que hay procesos de erosion activos, etcétera, entonces ahi hay
que tener mas cuidado a la hora de planificar el desarrollo urbano, no se puede
plantear un desarrollo de una urbanizacion de alta densidad en una ladera inestable
todos comprendemos ese razonamiento, sin embargo, hay otros terrenos que
tienen mucho menor fragilidad, que son muy aptos para el desarrollo urbano
intenso.

El problema para mi siempre ha sido que los IFAS intensificaron un pulso que hay
entre lo que es la proteccion del ambiente y el deseo de algunos de promover un
desarrollo urbano sin limitaciones, que simplemente se permita construir donde se
quiere y hacer el tipo de construcciones que se quieren, pero eso iria en contra
precisamente de lo que dijo la Sala Constitucional hace 20 afos, que dijo que habia
que introducir la variable ambiental para generar planificacion territorial sostenible,
gue tutele el articulo 50 constitucional, entonces eso es muy importante, que yo
espero que a ustedes les quede claro porque creo que es importante escuchar la
otra version. Yo sé que ustedes han escuchado la versién negativa de los IFAS y de
la zonificaciones ambientales que se hicieron, sobre todo en las que algunos fui yo
autor y de esos y de los problemas con los colores y las limitantes, pero como les
digo no es una metodologia prohibitiva, es condicional o restrictiva a respetar las
limitantes técnicas ese es el primer punto.
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Segundo punto que quiero mencionarles, es que algunos de ustedes deben de
recordar que entre el 2005, 2006 y 2008, 2009 el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Urbanos, coordiné la realizacion del plan regional urbano de la gran
area metropolitana, lo que se llamé PRUGAM 2008-2030 ese plan finalmente no fue
aprobado por el INVU en abril del 2010, pero si obtuvo viabilidad ambiental, en el
ano 2009 por parte de la SETENA y aqui hay una serie de puntos que me parece
muy importante que ustedes sepan. En primer lugar, la escala con que se trabajo
esa cartografia para 31 cantones de la gran &rea metropolitana, fue escala
1:10.000, no 1:50.000, ni 1:200.000 como mucha gente ha dicho y para hacer esa
cartografia hicimos mucho trabajo de campo e hicimos toda la aplicamos toda la
metodologia de las IFAS para generar los mapas. En su momento PRUGAM le hizo
llegar acd a municipio, un paquete de informacién con todos Shapefile de Ia
cartografia de fragilidad ambiental, incluso esos productos todavia se encuentran
en la pagina del MIVAH si ustedes consultan productos PRUGAM, ahi esta el cantén
de Alajuela y todos los mapas del canton de Alajuela, a mi me costé que el MIVAH
colgara, tuve que presentar un recurso de amparo para que al final esa informacién
de PRUGAM se pudiera poner en la pagina del Ministerio de Vivienda porque cuando
SETENA dio la viabilidad ambiental, ordend al INVU y al Ministerio de Vivienda que
pusieran la informacidon en una pagina donde los ciudadanos pudieran consultar la
informacién de fragilidad ambiental, costé mucho lograrlo, pero a partir de mas o
menos el 2012, se colgd en la pagina del MIVAH, incluso se generd una directriz del
Ministerio de Planificacién y Vivienda la Directriz 35 que todavia esta vigente y en
donde dice que todas las entidades publicas o privadas, incluyendo las
municipalidades, se les solicita que utilicen y apliquen en el desarrollo de proyectos,
planificacidon, planes y programas, la informacion, los insumos de PRUGAM, que
son toda esa cartografia ambiental, entonces les recalcdé el tema de la escala
porque la escala 1:10.000 es una escala para los que no tienen claro el tema de
Alajuela es una escala de alto detalle con la que se puede hacer planificacion
urbana y comparado con la escala 1:50.000, por ejemplo, que son los mapas de la
Comisién de Emergencias, donde tienen amenazas naturales, es cinco veces mas
detallada que los mapas de escala 1:50.000, entonces una informacién muy Uutil
que todavia estd vigente y esta ahi. Les digo eso porque el problema que tuvimos
fue que detras de toda esa cartografia, se presentd una serie de informes de casi
1.000 paginas que explica todo, como se fue desarrollando esa metodologia, la
cartografia y los resultados y esa informacién, si no se colgé en la pagina del
MIVAH esa informacidn esta en un expediente en la SETENA y es un expediente que
todos los municipios deberian conocer, porque ahi esta la informacidon sobre todo,
por ejemplo, muy importante de todos los sitios donde hay construcciones en
condiciones de alto riesgo.

Alajuela tiene construcciones de alto riesgo identificadas desde hace mas de 10
anos y estan ahi y ahi estdn las recomendaciones de qué hacer en gestién
preventiva del riesgo, como atender ese tema, yo tengo si ustedes ven mi pagina
web que yo tengo desde hace mas de 10 afios, donde tengo todos mis escritos, las
publicaciones de articulos de opinién, vengo peleando desde hace mas de 10 anos,
el que se usa esa informacion, hace poco hicimos una actualizacion sobre los sitios
de alto y muy alto riesgo que hay en la gran area metropolitana imaginense que
hay mas de 1.000 sitios de alto y muy alto riesgo, a diferentes fuentes de
amenazas naturales, incluyendo los efectos del cambio climatico. Alajuela tiene
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como es un canton grande, pues tiene un grupo de zonas identificadas como de alto
y muy alto riesgo, por qué son de alto y muy alto riesgo, porque ahi hay
construcciones, por ejemplo, les doy solo tres ejemplos, el caso de la Urbanizacién
Valleulita en Desamparados, que supongo que conocen, ese fue un sitio identificado
desde el 2008 como un sitio de alto riesgo fendmenos de deslizamiento y ahi,
bueno, ahora han evacuado mucha gente precisamente por los problemas de
erosion que se han dado y de inestabilidad de ladera. Quebrada Lajas de Escazu
donde desafortunadamente en el 2010 murieron 24 personas, incluyendo cuatro
ninos ahi estaba identificado como un sitio de alto y muy alto riesgo y se le habia
indicado a la Municipalidad de Escazu que habia que atender el tema de las casas
que estaban tan cerca del rio y no se hizo nada. Trinidad de Moravia otro sitio de
muy alto riesgo que fue evacuado, es un condominio, unas casas de mas de
100.000 dodlares donde la ladera se inestabilizé se dieron grietas y se les dio orden
sanitaria y la gente tuvo que evacuar, no sé si conocen la historia, porque el
proyecto habia sido financiado por el Banco de Costa Rica y resulta que la gente se
tuvo que ir de sus casas, pero el banco les dijo que tenian que seguir pagando la
hipoteca y posiblemente ahi estan todavia pagando la hipoteca. Yo siempre he
discutido que el problema es no considerar el tema del riesgo cuando hay mapas de
detalle, es un arma de doble filo para las municipalidades, porque las
municipalidades son las que dan el uso del suelo y el permiso de construccién, la
viabilidad ambiental es un paso intermedio, pero si a alguien le dan un permiso de
construccién en un sitio que ya esta identificado como de una alta susceptibilidad,
una amenaza natural como un deslizamiento y ocurre un evento, que puede
provocar la destruccion de la casa o las construcciones y la muerte de personas,
hay una condicién de responsabilidad por parte de la autoridad que otorga el
permiso y eso recae en las municipalidades, yo por eso insisto y he sido muy
vehemente en mis articulos de que tenemos un problema de mas de 1.000 sitios de
alto y muy alto riesgo, que son urbanizaciones, condominios, bueno, incluso
precarios, hay de todo tipo de construcciones, que las municipalidades no han
podido atender, o que deberian atenderse con una Ley de Riesgo en Costa Rica o la
Ley de Amenazas y eso no se ha atendido porque la gente no se ha enterado que
eso existe, pero eso es un asunto que me parece importante que ustedes lo tengan
claro.

Lo otro que me parece muy importante es que entonces vean que les estoy
confirmando que Alajuela tiene mapas de Indices de Fragilidad Ambiental
aprobados por la SETENA desde hace por lo menos 11 afios a escala 1:10.000 y
que estan vigentes y se se pueden aplicar, para mi es una lastima el hecho de que
nunca se distribuyera esa informacién, porque ustedes saben cémo funciona Costa
Rica, cuando hubo como a mi me parece que fue mas un interés politico y de otros
tipos de intereses que presiond para que el INVU al final de la administracion Arias
Sanchez, dijera no al PRUGAM vy lo rechazé como plan regional, sin embargo, la
zonificacion ambiental qued6 aprobada, entonces queddé como intermedio todo,
pero todas esos productos de cartografia ambiental siguen vigentes y son utiles
para hacer planificacién territorial, lo que pasa es que a partir del 2010, con la
llegada a la administracion de Dona Laura Chinchilla, empezaron a hablar de un
nuevo plan primero se habldé de un Potgam y después de un Plan GAM vy al final yo
me di cuenta porque yo tuve que dar toda la lucha para que no se tergiversara la
viabilidad ambiental y se usara con un fin diferente con el que se generd, pero ahi
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descubri que los que presionaban eran los sectores que se consideran afectados por
los Indices de Fragilidad Ambiental, pero yo insisto que no son afectados, pero
sobre todo los sectores de construccién e inmobiliarios, los propietarios de grandes
terrenos para desarrollo inmobiliario no quieren los IFAS sobre todo cuando ven el
color rojo y ahi tenemos un gran problema porque qué hacemos dejamos urbanizar
las zonas que por su condicion ambiental tienen imitaciones serias o simplemente
para satisfacer los intereses de ciertos sectores de vender la propiedad cara, o
construir en esas propiedades muy fragiles les decimos que si.

Vean que esto es muy importante porque esto recae precisamente en el gobierno
local, yo sé que hay SETENA, hay montones de instituciones involucradas en
permisos antes de la construccién, pero la esencia del proceso esta en las
municipalidades, la municipalidad es la que da el uso del suelo y después de dar
mucha vuelta al proyecto, llega de nuevo a la municipalidad a pedir el permiso de
construccién, entonces donde realmente entra en vigor la tutela del articulo 50
constitucional es en la municipalidad, sobre todo en el momento que se da el uso
del suelo, porque a partir de ahi se empieza a mover toda la maquinaria técnica,
econdmica, legal, etcétera, para llegar a concretar un proyecto, entonces por eso el
plan regulador es tan importante, un plan regulador que realmente respete los
resultados de la fragilidad ambiental, entonces sepan que les decia que para mi es
una gran lastima que Alajuela no tenga el plan regulador porque Alajuela podria
haber tenido su plan regulador en el 2011, se los digo porque yo trabajo con eso y
yo sé que teniendo la zonificacién de fragilidad ambiental a escala 1:10.000 para
todo el cantdon de eso a pasar a un plan regulador a una zonificacion de uso del
suelo y sus reglamentos no se tarda mas de un afio, entonces para mi yo nunca he
entendido y buen yo en eso no soy, no podia ir a todos los municipios y decirles
porque yo al principio como les digo PRUGRAM repartié esa informaciéon a los
municipios y nosotros esperabamos que los municipios trabajaran rapidamente en
sus planes reguladores, como por ejemplo, pasé con Cartago, Paraiso y otros que si
culminaron con el plan regulador aprobado, sin embargo, como les decia los IFAS
fueron practicamente satanizados y a partir de ahi fue como volver a cero y me di
cuenta que muchos municipios lo que hicieron fue empezar a hacer nuevos IFAS
ustedes son parte de esos cantones que empezaron a hacer nuevos IFAS con una
agravante y en eso yo he sido muy critico, que se us6 una metodologia que no era
necesariamente de los IFAS, porque la entidad que ha hecho esos esos Indices de
Fragilidad Ambiental utiliza el término de metodologia sustitutiva y el problema es
que si fuera solo de nombre y al final hicieran mapas de fragilidad ambiental, uno
diria bueno estd bien le cambiaron ciertas cosas, pero al final se esta respetando
las limitantes ambientales y se estan generando mapas ambientales de calidad,
pero desafortunadamente no es asi y en el caso de ustedes, esa es la realidad yo
he tenido que escribir a solicitud de algunos vecinos de Alajuela, hacer un analisis
de las mapas de fragilidad ambiental que se generaron y desafortunadamente a mi
criterio no estan correctos e incluso son riesgosos, a mi criterio, porque en el tema
de amenazas naturales uno puede comparar los mapas de amenazas naturales que
se generaron para su el Plan Regulador del Cantén de la Alajuela y compararlos con
los de PRUGAM que estdn a una escala incluso mas detallada, sin embargo,
muchas areas de muy alta fragilidad por amenazas naturales, no aparecen en los
mapas nuevos que generd PRODUS para Alajuela eso es muy grave porque dejan
en indefension a la municipalidad misma y a la misma gente que puede comprar
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terrenos, adquirir una hipoteca para construir o ir a comprar una casa en un sitio
que podria ser de alto riesgo, entonces es un tema muy delicado y que a mi me
parece que es muy importante que ustedes tengan claro la importancia de que los
mapas de fragilidad ambiental estén bien hechos y que tengan la calidad minima
para soportar la elaboracién de un plan regulador.

En el caso de la Alajuela es muy facil, bueno yo no traje la presentacién, pero les
puedo mandar los datos en donde se puede comparar el mapa de fragilidad
ambiental, por ejemplo, por deslizamientos de Alajuela comparado con el que
generd PRODUS, el que generé PRUGRAM y el que generé PRODUS y veran que hay
diferencias y eso es lo que a mi me preocupa porque le problema es que esto de los
IFAS se hicieron para que las mapas de fragilidad ambiental sirvieran de plataforma
para hacer el mapa de zonificacion de uso del suelo, no al revés, o sea, no es
correcto que yo haga un plan regulador, un mapa de zonificacién de uso de todo el
cantén y después haga los IFAS para justificar la zonificacion de uso del suelo que
planteé, no tiene ldgica tengo la impresidon que en el canton de la Alajuela eso fue
lo que paso, que primero se hizo el plan regulador y después se hicieron las IFAS,
eso no tiene la ldgica correcta y entonces por eso cuando uno analiza el mapa de
zonificacion, encuentra muchas inconsistencias, entonces tal vez no sé si me captan
el mensaje, pero yo lo que les recomiendo a ustedes es que revisen o comparen la
informacién ambiental que hizo PRUGRAM con respecto al mapa de zonificacidon
propuesto que me parece ahi que se puede pueden haber unos vacios que pueden
generar problemas a futuro, sobre todo cuando se den eventos de desastre, que
afortunadamente en Costa Rica no tenemos hace mucho tiempo, pero
desafortunadamente es un arma de doble filo, porque bueno, yo soy gedlogo y soy
especialista en gestién del riesgo y el problema es que cuando no tenemos
desastres, como por ejemplo, un terremoto, estoy seguro que aqui casi ninguno de
nosotros se acuerda de un gran terremoto, sé que tuvimos el de Cinchona y el de
piedras negras, pero e€so no es un terremoto urbano, han ocurrido en los limites de
la gran area metropolitana, pero por ejemplo, un terremoto urbano, el ultimo gran
terremoto urbano que tuvimos en GAM fue el de Cartago en 1910, entonces
nosotros hemos perdido esa memoria de lo que significa un desastre, un evento
desastre grande y el problema es que entre mas tiempo pase sin que ocurra, mas
probabilidad hay de que pueda ocurrir en el futuro mas cercano, entonces cuando
hacemos planificacidon urbana tenemos que tomar eso en cuenta, porque si dejamos
que se construyan en las zonas de muy alto riesgo, sin que la gente sepa que esta
ahi cierta susceptibilidad a un evento de desastre, ponemos a esas personas en
riesgo, entonces eso es muy importante porque como les digo, puede implicar
incluso responsabilidad penal, para la entidad que autoriza la construcciones en
sitios donde no se no se ha tomado en cuenta, o que ya se ha identificaron como
que son de riesgo y sin embargo se dan permisos de construccion ahi, entonces eso
es un tema delicado que quisiera contarles.

Bueno como les decia en el caso del plan regulador de ustedes el del canton de
Alajuela, yo sé que ya tiene viabilidad ambiental, todavia falta el proceso de la
audiencia publica, pero me parece mi mayor recomendacion a ustedes es ver cémo
se hace para que ese plan regulador sea un plan regulador que sea lo mas
concordante con la condicion de fragilidad ambiental. Para ustedes la manera de
verificar que ese mapa de zonificacion de uso del suelo estd bien es que sea
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ademas de que sea compatible, por ejemplo, con la fragilidad ambiental que ya se
hizo a escala 1:10.000 del cantén de Alajuela y que fue aprobada por SETENA
también en el 2009.

Ahora en Alajuela yo sé que a ustedes aqui les han dicho que Alajuela tiene, segin
los mapas de PRUGAM, casi todo en rojo y eso no es cierto. Alajuela tiene zonas en
rojo de alta fragilidad en los cafiones de los rios, que son de alta pendiente donde
pasan fallas geoldgicas y sobre todo al Norte del escarpe de Alajuela, donde viene
la falla de Alajuela que esta aqui por el lado de Sabanilla, camino a Poas, ustedes lo
conocen es un gran escarpe y hacia ahi empieza la zona montafiosa, las laderas del
volcan. Esas zonas del Volcdn Poas esas zonas son importantes areas de recarga
acuiferas hay muchas nacientes, hay pendientes, entonces esas zonas por esas
condiciones ambientales es que tienen mas colores rojos de fragilidad ambiental
mas alta, pero es en respuesta a los datos de la condicién natural que tienen esos
terrenos, sin embargo, Alajuela tiene un porcentaje de territorio muy amplio en las
zonas de lo que llamamos la meseta volcanica que empieza practicamente aqui
bueno, al Sur del escarpe de Alajuela o de la falla Alajuela a lo largo de toda la zona
de Turrdcares hasta el Rio Virilla, esa es una una zona muy amplia que tiene miles
de hectareas de muy buena condicion de fragilidad ambiental, entonces ahi incluso
PRUGAM propuso que ahi se podia hacer desarrollo urbano hasta no es que se le
esta imponiendo o que se le queria imponer a la municipalidad, sino que se le decia
hasta se podia hacer desarrollo urbano de muy alta densidad con construccién
vertical, porque esa es la zona natural de expansion de la gran area metropolitana,
ustedes no sé si ustedes lo tienen que notar, nosotros estamos urbanizando mal,
urbanizamos hacia las montafas ya sea hacia los volcanes o hacia la precordillera
de Talamanca hacia el Sur, pero las dos zonas son sanas del riesgo, la cordillera
volcanicas, los volcanes tienen su condicién de fragilidad ambiental y en la zona
hacia el Sur que bueno Alajuela no tiene territorio en esa zona, pero cantones como
Desamparados, Alajuelita, Escazu, Santa Ana y Mora estan ahi, hay muchas fallas
geoldgicas, hay mucha pendiente, hay muchos sitios de riesgo y esas son las que
se estan urbanizando, por eso el PRUGAM cuando se planted o el Plan GAM con la
variable ambiental integrada se planificé para que la expansién urbana de la GAM
se diera en la zona de la meseta, romper el anillo de contencidon en la zona de
meseta y extender el area urbanizada pasando por Alajuela y extendiéndose hacia
el Occidente del Valle Central, Grecia, Naranjo, Palmares, etcétera, ese es el
crecimiento logico del desarrollo urbano de la gran area metropolitana, pero si
ustedes lo notan, ese frenazo que tuvo el PRUGAM al no ser aprobado por el INVU,
lo dejo como si no se hubiera hecho nada, entonces se ha seguido el patron de
seguir urbanizando en las zonas montafiosas, que son las zonas de mayor riesgo y
de mayor fragilidad ambiental.

Precisamente en este momento estamos en otro conflicto porque resulta que el
MIVAH viene, heredd un reglamento que fue elaborado por la Camara de
Construccién, el Colegio Federado de Ingenieros Arquitectos y el Consejo de
Desarrollo Inmobiliario, o sea, los sectores que clasicamente se han identificado
como enemigos de los IFAS un reglamento que le llaman el RECSA POT y de ese
reglamento se generd una variante que se puso en consulta el afio pasado por
parte del MIVAH y ahorita estd a punto de salir publicado, es un reglamento que
elimina los IFAS y hace retroceder al pais mas o menos 25 afios, a como se hacian
los planes reguladores hace 25 afos que yo siempre he sido critico de eso porque
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digo que se hacian a gusto del cliente, incluso en aquel tiempo habia vecinos que se
juntaban vecinos ricos que se juntaban, juntaban plata y decian ayudémosle a la
municipalidad hacer el plan regulador y lo que hacia era plan reguladores parciales
para un sector y decian, bueno, aqui qué casualidad las fincas de esos vecinos que
se juntaban para poner plata para hacer el plan regulador eran las fincas que en el
mapa aparecian como zonas de desarrollo urbano futuro, entonces estamos
volviendo a ese esquema los IFAS se eliminan, se eliminan los mapas de amenazas
es como un retroceso. Yo estoy dando una pelea practicamente solo, pero he tenido
que dar la pelea porque yo no es que estoy defendiendo la metodologia de los IFAS
por mi, sino que me parece que es una herramienta muy util para poder hacer una
planificacion urbana sustentable y eso ahora se quiere eliminar por ese bendito
conflicto que les digo y es que hay gente que cree que tener una finca con buena
vista, aunque esté en una ladera inestable, le debe permitir venderla muy cara para
que se urbanice, porque tiene buena vista y buen clima, pero a veces no se puede,
ese es el problema. El problema es que si la naturaleza dice aqui no es apto para
ser desarrollo urbano, pues aunque tenga muy buena vista no se puede hacer, es
mejor dejar un bosque ahi ese es el problema que tengo, tenemos los que
defendemos la metodologia de los IFAS con los propietarios de los terrenos en
Costa Rica y no solo en Costa Rica, sino en América Latina, ha sido muy dificil hacer
ordenamiento territorial con variable ambiental integrada, porque siempre los
grandes propietarios de los terrenos que al final se convierten en desarrolladores
inmobiliarios y en constructores de proyectos no les gusta que les digan vean esta
finca suya no tiene aptitud para ser urbanizada, ese es el problema esencial de todo
y los municipios quedan en medio y lo mas complicado como les digo es que el
municipio es el que asume la responsabilidad a la hora de dar uso del suelo y un
permiso de construccidon, responsabilidad que puede tener consecuencias
complicadas si como les digo hay un evento de desastre, entonces ese es un tema
importante.

Yo hace dos afos vine a la municipalidad, me reuni con el sefior Alcalde y le planteé
la posibilidad de ayudarle a PRODUS para acelerar y lograr que el plan regulador
del cantén de Alajuela tuviera la variable ambiental integrada de la mejor manera
posible, sin embargo, no tuve respuesta, yo vi que el proceso siguié y bueno
finalmente el plan regulador entro a las SETENA, el informe ambiental entro a la
SETENA, decia que Alajuela tiene mucho potencial de desarrollo urbanistico en toda
esta zona de la meseta y lo ideal seria aprovecharlo al maximo, porque el problema
como ustedes saben en la GAM es que la zona de meseta, del Valle Central, que es
la zona apta para hacer desarrollo urbano intenso, hay espacio hacia estos sectores
de Occidente del Valle Central y cambiar ese modelo del desarrollo hacia las zonas
montanosas, que no es el que ambientalmente es el mas apropiado.

Bueno hay un ultimo punto que yo queria comentarles porque supongo ya lo saben,
yo escribi un articulo de opinién porque tuve la oportunidad de conocer el estudio
de impacto ambiental del relleno sanitario planteado en la zona de Turrlcares, en
un area que se llama Bajo Pita y les reconozco que al principio cuando yo lei el
estudio de impacto ambiental, hice un informe técnico en donde decia que tenia
dudas en el tema de hidrogeoldgico, incluso les cuento, eso me gener6 un conflicto
con un colega amigo que ya no me considera su amigo por eso, porque Alvaro
Sagot, porque él es el abogado o por lo menos representd o ha representado a los
vecinos de Turrlcares que no quieren que en esa finca se instale un relleno
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sanitario, sin embargo, yo cuando hice el primer informe que revise el estudio de
impacto ambiental, expliqué que tenia muchas dudas hidrogeoldgicas porque el
sitio de Bajo Pita, es una zona, es una finca grande que se ubica a con el Rio Virilla
de forma como una especie de peninsula entre los rios y es una zona de meseta y
yo tenia mi duda de si debajo de ese sitio esta el acuifero colima superior o colima
y entonces ahi poner un relleno sanitario encima del acuifero colima, yo sefiale que
podia ser peligroso, sin embargo, la empresa desarrolladora del proyecto
proponente del proyecto, posteriormente realizdé casi 20 perforaciones de 80 o 100
m de profundidad e hizo estudios hidrogeoldgicos y los presenté a SENARA yo tuve
la oportunidad de revisar esos estudios y me di cuenta de que el acuifero colima no
estd debajo de esa zona, aparentemente el acuifero colima desaparece mas o
menos antes de llegar a ese terreno, entonces cuando analicé, revise de nuevo me
di cuenta que ese sitio es apto para la instalacién de un relleno sanitario manejado
tecnolégicamente. Y yo quiero sefialarles que yo sé que la mayoria de la gente no le
gusta que haya un relleno sanitario cercano, pero los rellenos sanitarios son
necesarios, son necesarios para encapsular los desechos que producimos porque
todos producimos desechos sélidos, no se puede decir que no, yo no produzco ni un
gramo, porque todos producimos aproximadamente entre un kilogramo o un
kilogramo, 200 gramos de desechos por dia cada persona. Esos desechos no se
pueden ir a los rios, no se pueden ir al mar necesitamos encapsularlos en un sitio
gue sea ambientalmente apto para instalarlo y yo reconozco que al principio cometi
un error porque sefiale la duda, pero después rectifique y porque me di cuenta que
los datos cientificos son bastante contundentes no hay un acuifero como el colima,
debajo de ese sitio, entonces les queria recalcar eso, porque a mi me parece que el
Valle Central necesita un sitio, un mega relleno sanitario, apto para depositar los
residuos sélidos del Valle Central bueno yo aqui termind y me gustaria ver si tienen
alguna duda, con mucho gusto.

MSC. ALONSO CASTILLO BLANDINO

Tengo dos consultas Don Allan muy puntuales, realmente me parecié muy
provechosa su intervencién creo que al final creo que me da mucho mas amplitud,
porque es bastante complejo cuando tienes solo una parte de la historia, cuando las
zonas de fragilidad, como usted bien lo mencionaba en el cantén de Alajuela, son
muchas y van a aparecer el mapa en rojo entiendo que las restricciones son
diferentes dependiendo de la zona de fragilidad y lo que implique en esa zona, no
sé si me nos pueda ampliar un poquito mas en cudles son usando el ejemplo, por
ejemplo de Turrucares y la zona Norte del cantdn cuales son esas restricciones que
si que no se recomienda hacer en esas areas, es nada mas para tener un poquito
mas de conocimiento. Y aunque no es tema de la audiencia el tema Bajo Pita a mi
me genera una duda, porque usted me dice que revisaron los estudios que los
hicieron la empresa privada, pero a veces cuando se hacen estudios, cuando hay un
interés particular de desarrollar, a mi me preocupa que a veces esos estudios no
sean hechos por un ente externo, ya sea el SENARA o sea no sé la identidad a
cargo de eso y ahi es donde yo también tengo, me generan dudas porque cuando
los desarrolladores quieren hacer usted nos lo ejemplific6 se reunian y hacian el
plan regulador. Por qué esta gente no viene y nos dice que todo estd bien para
poder desarrollar ahi si bien es cierto en esa zona de Turrlcares, no sé si estara
acori, pero si hay gran cantidad de agua y para nadie es un secreto que ahi los
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pozos perforados son riquisimos y abundantes, entonces a mi si me preocupa el
tema del agua y el futuro del agua de todos los costarricenses, muy buenas noches.

SR. ALLAN ASTORGA GATGENS, EXPOSITOR

Bueno primero el tema de la fragilidad ambiental, vean no tomemos ese o no
generemos ese mito de que todo Alajuela es rojo, no es cierto casi todo Alajuela,
bueno, yo sé que Alajuela es rojo y negro, pero en los mapas salié rojo y amarillo,
porque la baja fragilidad o la moderada fragilidad esa en los decreto se sefiala como
amarillo, pero casi 2/3 de Alajuela es amarillo es de baja fragilidad, toda la zona de
meseta que ustedes conocen aqui, desde aqui desde la falla, desde el escarpe hacia
el Sur todo esto es zona de baja fragilidad del Coyol, Turrldcares hasta llegar al Rio
Virilla o al grande de Tarcoles, pero el tema aqui es que las limitantes los terrenos
los van diciendo que es la parte roja de Alajuela, estas son hacia el Volcan Poas,
como les decia y porque tiene mayor relieve, son zonas mas susceptibles en
algunas areas a deslizamientos, a erosién y también son areas de recarga acuifera,
muy llenas de nacientes, ustedes lo saben, todos ustedes son muy ricos en aguas
subterraneas y con acuiferos y manantiales, sobre todo del escarpe de Alajuela
hacia el Norte y no solo Alajuela, sino Grecia y los cantones vecinos, entonces lo
que hacen las zonas de fragilidad ambiental y por eso les decia que a mi me duele
qgue no se logrard que el MIVAH subiera los informes esas casi 1.000 paginas de
documentos que hay detrds de los mapas, porque si ustedes lo leen ahi se dan
cuenta de que son las restricciones técnicas que se ponen y porque se crearon
zonas de fragilidad ambiental como la 1a, la 1b, 1c y cada zona tiene su lista de
limitantes técnicas, pero también recomienda los usos del suelo, entonces dice
bueno, aqui se puede hacer desarrollo urbano condicionado, con coberturas de
tanto y que sea el municipio el que defina si quiere urbanizar ciertas zonas o quiere
dedicarlas mas actividades agropecuarias, a desarrollo de bosques si son zonas de
alta pendiente, pero en lo es la zona amarilla, hay un enorme potencial de
desarrollo Urbano que cuando yo veo el plan regulador, la propuesta del plan
regulador que ustedes tienen en este momento mi opinidn es que se esta
subutilizando, ustedes pueden hacer ahi maravillas de desarrollo urbano, casi que
crear ciudades enteras en esa zona, sobre todo aprovechando la posibilidad de que
en un futuro haya el tren y se pueden hacer cosas especiales como les decia es
muy loco que en la GAM estemos urbanizando las montafias y no las zonas de
meseta que tenemos todavia, donde tenemos espacios para hacer desarrollo,
incluso vertical y se podrian construir los suelos son muy firmes y podemos
construir, bueno, en el PRUGAM se puso 14 pisos o mas, dependiendo del control
de impacto paisajistico que eso se le deja al gobierno local que defina, cual podria
ser, por ejemplo, las alturas maximas en algunas zonas, pero los terrenos aqui son
aptos para construir desde el punto de vista sismico y de capacidad soportante para
construir 30,40,50 pisos, entonces el desarrollo urbano que tiene el potencial de
desarrollo urbano que tiene Alajuela es enorme y a mi me parece que es una
lastima que el plan regulador lo limite tanto.

Ahora con el tema este de Bajo Pita es cierto lo de los estudios técnicos, pero
bueno, como les decia los primeros estudios yo desconfié y si constaté porque yo
me reuni con los gedlogos que hicieron las perforaciones, vi los nucleos de
perforacion que estan ahi en Bajo Pita y se hicieron varios informes muy grandes
de la informacién hidrogeoldgica y yo la revisé con mucho cuidado, precisamente
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porque yo ya habia revertido un criterio y queria saber salir de la duda y confirmar
si habia tenido razén o no y me di cuenta también de que toda esa informacion
hidrogeoldgica fue revisada por los hidrogedlogos de SENARA y SENARA termind
dando el aval de la informacidon hidrogeoldgica incluso SENARA género
recomendaciones sobre como podria manejarse el proyecto del relleno sanitario con
respecto a la proteccion de las aguas subterrdneas, entonces hay una serie de
informacién que es importante para saber que ese sitio, mi conclusién fue que ese
sitio es uno de los pocos sitios aptos en el Valle Central para instalar un relleno
sanitario apropiado, tecnoldgicamente bien manejado y con ese objetivo de mas
gue el tema empresarial, a mi lo que me interesa es la parte ambiental de que
podamos encapsular los residuos sélidos por los proximos 100 afios y que después
€so sirva como una mina, teniendo tecnologia en el futuro, el mismo relleno se
convierte en una mina para procesar y reciclar materiales, pero el sitio tiene su
potencial y me parece de los pocos que tienen, una condicién bastante particular
para ser desarrollada como un relleno sanitario o tecnolégicamente manejado.

SR. RANDALL EDUARDO BARQUERO PIEDRA

En realidad compaferos mi propuesta es una mocion, Don Allan hoy nos ha
expuesto y yo creo que lo he comentado mucho el tema de las escalas de los
mapas, a menor escala, mayor detalle y uno lo puede ver con el cero de arriba y el
cero de abajo, por decir algo, uno puede ser 1:50.000 y el otro es 5 veces mas
grande, entonces eso nos permite observar el detalle de que no se va a ver o no se
va a dimensionar en un mapa, entonces, como existe esta duda y los mapas estan
disponibles en el MIVAH etcétera, etcétera y como nosotros tenemos un
compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible cierto, verdad compaferos y
aqui lo que se habla es de sostenibilidad, yo estoy presentando una mocién para
que la que la Comisién del Plan Regulador, analice los mapas elaborados por
PRODUS vy los mapas que estan disponibles del MIVAH de manera que nosotros
verifiquemos, la mayor conveniencia de sostenibilidad, disminucién de riesgos y
proteccién del recurso natural y se incorpore, aqui lo que se aplica es el criterio in
dubio pro natura y precautorio, si no se dimensiona bien y si no tenemos pues que
hagamos esas correcciones, pero de verdad que estudiemos las escalas de los
mapas y hagamoslo y este tiene la gran ventaja es que esto yo igual que usted no
entiendo por qué no lo han aplicado, porque esto ya tiene la viabilidad de SETENA,
0 sea a SETENA se le presenta, lo cogi de este mapa y ya esta probado, entonces
esta es mi mocién. Y nada mas en como comentario del tema de Bajo Pita, Don
Allan al principio dijo algo muy importante, la responsabilidad de la municipalidad
nace en base, o se inicia en base al uso de suelo, las fincas de Bajo Pita tienen usos
de suelos definidos por ahi es donde debemos comenzar a estudiar, gracias.

SR. ALLAN ASTORGA GATGENS, EXPOSITOR

Vean hay un tema que es importante y yo todavia no logro entender yo le propuse
a Casa Presidencial al principio de esta administracion el desarrollo, la aplicacion de
un algoritmo que yo disené para agilizar el tramite de evaluacién de impacto
ambiental, pues les cuento una breve historia, la Sala Constitucional en febrero del
2002, cuando resolvid este tema de que los planes reguladores tenian que pasar
por un examen de impacto ambiental que se ha vuelto un dolor de cabeza para los
municipios porque ademas del plan regulador tienen que hacer la zonificacidon
ambiental, la Sala también dijo una cosa muy importante porque la Sala interpretd
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el articulo 17 de la Ley Organica del Ambiente que ustedes saben que es esa ley se
redactd y se aprobd en el ano 95 y si leen el articulo 17, es un articulo complicado,
porque dice que cualquier actividad humana que pueda generar residuos o generar
cierto defectos ambientales negativos en el ambiente, tiene que hacer una
evaluacion de impacto ambiental, entonces cuando la Sala interpretdé eso dijo,
bueno SETENA no puede poner umbrales, SETENA no puede llegar y decir porque
yo fui secretario general de SETENA en aquel entonces y cuando hicimos el primer
reglamento evaluacién de impacto mental, a alguien se le ocurrié decir, bueno, no
le pidamos viabilidad ambiental, tramite ante SETENA proyectos de construccion de
menos de 10.000 m?, en ese tiempo se fue muy inocente y se puso asi entonces
solo los proyectos de mas de 10.000 m? de construccidn hacian tramite de
evaluacion de impacto mental, pero la Sala anulé eso y dijo no se pueden poner
criterios arbitrarios sin tener fundamento técnico, entonces elimind los umbrales
una cosa que por cierto no entiendo que ahora quieren volverlos a poner, pero la
Sala lo que dijo es que si la SETENA tenia el fundamento técnico y cientifico y
ambiental, para eximir proyectos de tramite de evaluacidon de impacto ambiental lo
podia hacer siempre que tuviera el fundamento y los mapas de fragilidad ambiental
son ese fundamento, entonces cuando yo lo que le propuse a Casa Presidencial
desde el principio de esta administracién, fue que desarrollaramos un algoritmo que
permitiera que los proyectos de desarrollo urbano bien planificados que se
desarrollaran en las zonas de menor fragilidad ambiental fueran eximidos del
tramite ante SETENA, porque eso permitiria agilizar muchisimo el desarrollo y la
inversion vean que es un tema objetivo porque hacer los mapas de fragilidad
ambiental es costoso, laborioso y lleva su tiempo ademas, tiene que pasar el
proceso de revisién y aprobacion por parte de SETENA, entonces cuando todo eso
se ha hecho, debe servir para algo, no para meterlo en una gaveta y guardarlo si
yo les digo a ustedes que los sitios de Turrlcares y todo esta zona de mesetas son
muy aptos y que ya hice conocen las condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas,
hidrogeoldgicas, de amenazas naturales biolégicas, de todo menos la parte
arqueoldgica, que eso si habria que ver cdmo se resuelve, pero todo lo demas se
sabe, entonces por qué volver a repetir esos estudios a la misma escala en el
tramite ambiental de cada proyecto ante la SETENA, no tiene ldgica, entonces este
tema lo menciond a propdsito de lo que indica la mocién, porque vean que generar
un plan regulador que sea concordante, con una buena zonificacién ambiental, les
permitiria a ustedes empezar a agilizar el sistema de tramites, porque en el
reglamento de evaluacion de impacto ambiental que todavia esta vigente, dice que
los municipios le pueden plantear a la SETENA una lista de proyectos que podrian
ser eximidos del tramite de evaluacion de impacto ambiental siguiendo la orden de
la Sala Constitucional, cudles serian esos proyectos los que ustedes determinen que
se localicen en las zonas de moderada fragilidad ambiental de manera que se
agilizaria muchisimo el sistema de evaluacion de impacto ambiental, los proyectos
tendrian mas rapidez de hacer inversion y desarrollo, pero verdaderamente
sustentable, porque se ubicarian en los sitios de menor fragilidad donde ya se hizo
los estudios y se sabe que se puede planificar desarrollo urbano con reglas bien
definidas en el plan regulador. Incluso como los planes reguladores duran tanto en
revision en el INVU que es otro problema porque a veces son pasan 8 afios y no se
aprueban, yo siempre digo que el municipio teniendo la zonificacién ambiental y
aprobada y verificada que estad bien perfectamente puede aplicarle el transitorio II
de la Ley de Planificacion Urbana, que supongo ustedes conocen que dice que en
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ausencia del plan regulador aplican los reglamentos del INVU, pero si o a no ser
gue existan lineamientos que yo le llamo ordenanzas municipales técnicas basadas
en criterios técnicos, o sea que la municipalidad puede ser que incluso yo a ustedes
se los recomiendo, porque yo les digo que eso que les comenté antes de los sitios
de alto y muy alto riesgo, donde hay construcciones aqui en Alajuela, se ocupa
generar una ordenanza municipal sobre gestién preventiva del riesgo y ver como se
va, se le informa a la gente que vive en condiciones de riesgo, que tengan sus
planes de emergencia que hay acciones concretas para atender esos sitios y que la
gente esté enterada de que vive en sitios que son susceptibles o vulnerables,
entonces vean que hay una enorme cantidad de ventajas de hacer un plan
regulador que sea armodnico con la fragilidad ambiental y todo lo contrario de lo que
les han dicho a ustedes, es mas seguro, mas confiable y verdaderamente se puede
acelerar el desarrollo y la inversion en el cantén.

EN LO CONDUCENTE, SE PRESENTA MOCION DE FONDO: Suscrita por Sr.
Randall Eduardo Barquero Piedra. "CONSIDERANDO QUE: Existen mapas de
fragilidad ambiental a escala 1/10000 producto del PRUGAM, que cuentan con
viabilidad ambiental de SETENA, disponibles en el MIVAH. PROPONEMOS: Que la
Comisién del Plan Regulador haga una evaluacion de los mapas propuestos por
PRODUS y dichos mapas, de manera que se acojan las propuestas de mas
conveniencia a la sostenibilidad, disminucion de riesgos y proteccion del recurso
natural y se incorporen.”

SE RESUELVE APROBAR LA MOCION. OBTIENE ONCE VOTOS POSITIVOS.
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

M.ED. GUILLERMO CHANTO ARAYA

Hay algunas interrogantes que me imagino que muchos se preguntaran, una es en
ese pre establecimiento de zonas de fragilidad ambiental, podrian haber sub zonas,
que fue algo de lo que no explicd y sé que hay, tal vez hay alguna preocupacion de
la gente, por ejemplo de la Garita y de algunos lados que hay zonas industriales o
zonas altamente pobladas muy cercanos a las nacientes como se dio el caso con
una de las nacientes de la Garita que la Urbanizacion Mirasol la construyeron sobre
el manto acuifero, contaminé el agua y empezd, inicio un poco de los problemas del
agua de la Garita, entonces esas zonas como las maneja, digamos en el caso de los
IFAS, porque estamos entendidos que usted lo explico de un nivel macro, pero al
llegar al territorio, en esos territorios hay subzonas, inclusive hay fallas geoldgicas
y todo lo que se quiera ver, pero como meseta, estamos entendidos de que es el
mejor terreno para desarrollo, eso no hay, entonces, si eso esta identificado, cémo
se identifica porque obviamente yo podria entender las cifras como una matriz o
como una capa en el caso de shape, que es tan simple como verificar si en ese
punto en esas coordenadas hay algo y asi puede ser para otro montdn de capas de
cosas, entonces si esta eso. Volviendo a la parte de Bajo Pista que seria otra de las
preguntas que podrian hacer, usted dijo que ahi se podria hacer un relleno
tecnificado con tecnologia, la palabra tecnologia es muy amplia, pero entonces la
pregunta es qué tipo de depdsito o de relleno es el que ahi no se podria hacer, no
era porque seria plantearlo al revés, que es lo que definitivamente, porque ese
concepto de qué es lo que se podria hacer de ello podria imaginarme una fabrica
que convierta en energia a partir de desechos, por ejemplo, o que haga algun tipo
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de extraccidon de materias, o mas tecnificado, pero que es lo que usted se refiere
con eso y qué es lo que definitivamente no se puede hacer ahi, gracias.

SR. ALLAN ASTORGA GATGENS, EXPOSITOR

Precisamente es que yo no las pude explicar todo porque les digo que el documento
que respalda la zonificacién ambiental de la GAM, son 1.000 paginas, pero son tres
documentos, la zonificacién, los IFAS que generan macro zonas y e€sas macro zonas
se van subdividiendo en subzonas de fragilidad, pero hay una parte del informe que
se llama analisis de alcance ambiental, que ahi se hacen, lo que se llama el mapa
sobre uso ambiental actual, que es que se compara el mapa de uso actual, por
ejemplo, zonas industriales que ya existen sobre el mapa de fragilidad ambiental y
ahi se detectan inconsistencias lo que se llama sobreuso, que es que hay dos tipos
de sobreuso, sobreuso intermedio y sobreuso critico, cuando no hay sobreuso se
habla de uso conforme o acordé, entonces los sobre usos criticos e intermedios
estan identificados para el canton de Alajuela, entonces sabes donde hay zonas
industriales o zonas de desarrollo de cualquier tipo de actividad humana, que no es
conforme con esa fragilidad, ya esta identificado y tiene una zona especifica
designada e incluso estan identificados cuales son los factores que generan ese
desequilibrio ambiental y cudles son las medidas correctivas, por eso les digo que
es una lastima que hemos perdido mas de 10 anos, porque si ustedes hubieran
tenido acceso a esa informacion, ustedes en este momento tendrian cerca de 10
afios de tener un plan regulador ambientalmente sustentable y lo que hemos hecho
es perder el tiempo porque esa informacidon se hizo hace diez afos ahora lo que
habria que hacer es usarla y compararla con un mapa de uso actual del suelo,
porque en estos ultimos diez afios ha habido mas urbanizacién, pero es facil de
resolverlo, pero si todo eso que mencionas se hizo desde el 2009 que se aprobd.

El tema de Bajo Pita, es cierto, vean ahi es que cuando uno habla de relleno
sanitario tecnoldgicamente manejado, lo que implica es que haya toda una
encadenamiento de procesos, de manera tal de que los residuos, los gases, sean
capturados, las aguas sean tratadas y los residuos antes de ser acumulados en la
en la celda de encapsulamiento, sean separados porque hay materiales que pueden
ser reciclados e incluso ustedes saben que el 60% de los desechos sdlidos que
producimos son residuos organicos, entonces, por ejemplo, una municipalidad como
Alajuela podria establecer un mecanismo donde los desechos orgdnicos sean
separados de los otros tipos de residuos y el relleno sanitario se podria convertir en
un sitio donde también se de compostaje a gran escala para producir a capturar
carbono y producir suelos organicos o suelos fértiles para usos en agricultura,
entonces, todo ese encadenamiento se puede usar en un en un sitio donde se tenga
espacio como se tiene en Bajo Pita y la posibilidad de que el relleno no se convierta
en un vertedero a cielo abierto, a mi lo que me gusta en el caso de Bajo Pita es que
es un sitio donde se excava desde el centro de esa meseta y no hay laderas
expuestas con el relleno sanitario como pasa en la Carpio, por ejemplo, sino que
ahi se encapsula por completo los residuos, entonces hay seguridad de que no se
van a contaminar mantos acuiferos que los residuos van a ser recubiertos
continuamente y no que sea un vertedero a cielo abierto que tenga residuos
expuestos al aire, entonces hay muchas formas de tecnificar, pero la ventaja de
generar un buen relleno sanitario tecnolégicamente bien manejados, tener el
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espacio y el aislamiento apropiado para poder hacer todo ese encadenamiento de
procesos.

LICDA. SELMA ALARCON FONSECA

La espera valié la pena afio y medio y ya vamos a cumplir dos anos, yo tengo dos
consultas la primera es el tema de fragilidad ambiental toma en cuenta el factor
espacio aéreo, lo digo porque yo fui aeromoza y yo sé los problemas que puede
causar en una pista de aproximacién, en una zona cercana a un area de relleno el
tema, por ejemplo, los zopilotes o cualquier tipo de ave. Turrlcares es zona de
aproximacion para la pista 07, eso se lo digo porque ahora lo uno a la segunda
pregunta las observaciones que usted nos hizo del ejemplo Bajo Pita, eso seria en
un mundo ideal de que sea factible que se haga ahi, en un mundo ideal con la
recomendacidon la pregunta que hizo el compafiero Guillermo sobre el tema de la
recomendacién de qué tipo de relleno se puede hacer, pero si no vivimos en ese
mundo ideal, qué problemas podria causar la fragilidad ambiental, si se toma en
cuenta el espacio aéreo y hasta donde si no se hace de la manera que se
recomienda, podria traer una cantidad de problemas graves a la zona, al distrito
ese serian mis dos consultas, muchas gracias.

SR. ALLAN ASTORGA GATGENS, EXPOSITOR

Bueno por eso les decia que es muy importante separar la capa de restricciones
técnico-juridicas, estd que menciona usted es parte de esa capa, porque ustedes
tienen el Aeropuerto Juan Santamaria y hay un cono de restriccién para desarrollo
de construccién vertical incluso o de actividades que puedan generar limitacion al
proceso de descenso de los aviones.

En el tema del relleno sanitario me parece a mi que es un tema nosotros estamos
acostumbrados a ver zopilotes donde hay manejo de residuos sélidos, sobre todo
en los sitios de vertederos abiertos. En principio un relleno sanitario
tecnoldégicamente bien manejado no deberia tener visitantes a los zopilotes u otro
tipo de aves, porque la basura, los residuos, se encapsulan, se recubren de material
es un material como un ripio como que tiene las caracteristicas geotécnicas, pero
se recubre muy rapido, el problema con la llegada de zopilotes y otros vectores es
que los residuos estén expuestos sobre todo los residuos organicos, entonces en
principio ese tema se puede controlar, yo pienso que en Costa Rica se paga
bastante bueno en general el costo del manejo de una tonelada de residuos sélidos
en un relleno sanitario tiene un costo que deberia ser que la empresa aplique todas
esas medidas. Incluso yo sé que en Turrlcares y aqui aprovecho el momentito para
decir eso porque sé que en Turrdcares ahi hay un conflicto con la comunidad,
porque lo hay un temor de la comunidad de que los camiones de basura se muevan
a través de la ciudad de Turrdcares por el centro, por la calle principal, sin
embargo, yo he visto que eso tiene una solucion y es una solucidn que requiere una
inversion que es hacerle un acceso directo al relleno sanitario desde la carretera 27,
porque eso evitaria cualquier conflicto de paso de los camiones por la comunidad,
que en eso yo le doy la razén, porque a nadie le gusta que le estén pasando los
camiones llenos de residuos solidos o de basura al frente de la casa, pero me
parece que ese sitio tiene esa ventaja estratégica que desde la carretera 27, se
puede hacer un acceso, eso es un tema que deberia ser conversado con la
participacion, ojala de la municipalidad en solucionar ese tema, porque el problema
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es que ya los rellenos sanitarios de aqui de la GAM estan llenos, ya estan en su fase
de cierre, entonces son 30 cantones que necesitan tener una solucidén tecnoldgica
apropiada y me parece que ese sitio corresponde y tiene buenas condiciones como
para solucionar todos esos temas técnicos.

SR. MANUEL ANGEL MADRIGAL CAMPOS, SINDICO DE TURRUCARES

Hay un dicho costarricense que dice que ningun carnicero dice que su carne es
mala, yo no entiendo como Don Allan con el respeto que se merece pueda decir que
esta bien lo que estad haciendo en Turrldcares o lo que la empresa esta diciendo
pagando ellos los gedlogos y como Don Allan usted dice eso con el perdén cémo va
a decir que estd bien, si no tenemos por parte del gobierno, la municipalidad un
estudio ambiental como debe ser, no como la empresa lo dijo, este fue el estudio
que estd eso por un lado Don Allan. Ahora como dice usted con su amigo Sagot,
gue era su amigo, porque estuvo en reuniones en Turrlcares creo varias veces, en
la cual estuvo con la comisién y en la cual existen papeles donde usted ayudd
desde un principio que no era posible relleno sanitario en Turrlcares y ahi lo tiene
la regidora escrito porque yo se lo pasé ayer y un momento a otro porque los
gedlogos que contratd la empresa dice que estan bien, usted lo dice que esta bien.
Ahora bien, me preocupa como sindico de Turrlcares, que ya también senor Allan
usted estudid hasta lo de transporte, porque ya dio hasta una propuesta aqui al
Concejo usted le estd dando una propuesta al Concejo, diciéndole que ya la Ruta 27
la pueden utilizar practicamente, o sea, sefiores la malicia indigena me indica a mi
que hay mucho en que pensar, en todo lo que nos esta diciendo, yo quiero Don
Allan que usted me diga o le diga al pueblo de Turrlcares que si hace falta ese
estudio por parte de esta municipalidad y por parte del gobierno, porque es muy
duro lo que Turrlcares esta recibiendo en este momento usted lo dijo es un pueblo
que en este momento tiene 9.600 habitantes, mas del montén de quintas que tiene
este pueblo de gente que viene nada mas a pasear ahi, entonces qué consecuencia
nos va a traer y donde usted mismo nos esta indicando en este momento que es la
zona mas apta para reproducir construcciones, para hacer urbanizaciones, asi lo
esta diciendo en esa forma, entonces como si no hay un estudio verdaderamente
como tiene que ser, si el gobierno no lo ha hecho el estudio, si la municipalidad no
lo ha hecho, si hay cuatro usos de suelo que se rechazdé cdmo venimos a decir que
si, es el mas apto que tenemos en Costa Rica esa es mi pregunta que yo quiero que
usted me la diga el pueblo, muchas gracias

SR. ALLAN ASTORGA GATGENS, EXPOSITOR

Les expliqué cuando yo revisé el estudio de impacto ambiental la solicitud de los
vecinos y de Alvaro Sagot del relleno sanitario Bajo Pita, sefale que si el acuifero
Colima estaba por debajo el sitio no era apto, pero si también tuve el cuidado de
sefalar que faltaban mas estudios yo si ustedes ven el documento, no recuerdo en
qué afio lo hice por el 2012 o por ahi yo sefaldé que hace falta mas informaciéon de
procesado de pozos de informacién hidrogeoldgica que habia un gran vacio y creo
que por eso Alvaro Sagot se molesté conmigo porque como yo cambie de criterio
después porque vi la informacidon hidrogeoldgica que se hizo después, yo no sé si
fue como consecuencia de esa duda que yo genere cuando hice el informe que yo
dije, bueno hay un vacio de informacién hidrogeoldgica y yo tengo la duda de si
esta o no el acuifero Colima por debajo, los estudios hicieron y cuando yo tuve
acceso a esos estudios, que ahi yo pienso que se cumple un poquito, creo yo lo que
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usted sefala del estudio del gobierno o del Estado, porque la empresa lo que hizo
fue pagar las perforaciones que fueron muy caras y el costo de los analisis de las
perforaciones, pero quien aprobd esa informacion fueron los hidrogedlogos de
SENARA qué es el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento y
hay un informe muy grande de SENARA donde explica, aprueba la informacién de la
investigacion hidrogeoldgica, se confirma que no existe el acuifero Colima y me
parecid que era lo mas ético, decir bueno esta bien, yo en el 2012 creo que fue que
dije que sospechaba que el acuifero Colima estaba por debajo, pero los estudios
hidrogeoldgicos los pozos perforaron bastante mas de como 100 m o 120 m y no se
encuentra, se encuentra otra formacidén geoldgica diferente que no tiene buena
capacidad hidrogeoldgica, entonces desde ese punto de vista el sitio funciona y
como les digo son poquitos los sitios porque aqui en gran parte de la GAM, en la
meseta lo que tenemos es el acuifero, no solo el acuifero Colima se divide en dos
acuiferos grandes del superior y el inferior y ademas ustedes aqui en Alajuela
tienen el acuifero Barva y mas arriba tienen mas acuiferos, entonces esa zona es
particular por esa caracteristica porque como esta entre dos valles es como una
especie de peninsula, guardando las proporciones del caso y eso hace que entonces
no sean rica en agua subterranea, todo lo contrario y que tenga potencial para ese
uso, entonces yo les hablo desde el punto de vista cientifico porque me parece que
es lo mas correcto porque yo sé yo desde hace mas de 20 anos en la primera
administracion de Figueres yo fui secretario general de SETENA y vivi el tema de
como se planteaba el cierre del Rio Azul y se planteaba otro relleno sanitario,
incluso trabajé en los estudios técnicos que se hicieron se acuerdan no sé si
recuerdan que se nombro un ministro de la basura Don Victor Ojeda que era el que
tenia que cerrar rio azul y buscar un sitio y no se encontrd, porque costd mucho
encontrar un sitio apropiado tal vez no se tenia la informacién suficiente, pero
después de los estudios de programa era mas sencillo encontrar sitios donde
pudieran presentarse esas condiciones y este Bajo Pita presenta condiciones
especiales para instalar un buen relleno sanitario, yo se los digo desde el punto de
vista cientifico y técnico, no es y porque me parece que el Valle Central necesita un
sitio cercano donde disponer residuos ahora el hecho que se ponga en relleno
sanitario bien manejado en una zona que tiene mucho potencial de desarrollo
urbano, no es ninguna contradiccién, es todo lo contrario quiere decir que el sitio de
disposicidon va a estar relativamente cercano del area donde se produce, no tiene
mucho sentido que los camiones de residuos se muevan mas de 100 km hasta
encontrar un relleno sanitario, lo ideal seria que el sitio de disposicién final sea un
sitio aislado del entorno, pero que esté relativamente cercano de los sitios de
desarrollo urbano y la GAM una buena planificacién urbana de la GAM deberia
llevarnos a urbanizar el sector occidental como les digo, la zona de meseta que nos
lleva hasta casi hasta Palmares y San Ramén.

LIC. LESLYE RUBEN BOJORGES LEON

Quisiera contarte y después hacerte una pregunta que si bien es cierto que hoy
usted no venia a regalar criterio sobre el relleno sanitario Bajo Pita, yo con la
transparencia que me distingue hace como un mes, estuve con el pueblo de
Turrdcares que muchos votaron para que yo esté sentado hoy aqui como
presidente municipal me mandaron a llamar y yo como un hombre transparente fui
al pueblo de Turrucares, porque la gente me preguntaba que si yo iba a estar a
favor o en contra. Te quiero contar que este afio, creo que fue este ano, la empresa
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presentd un recurso de revisidon sobre unos acuerdos de este Concejo Municipal, en
el afo 2016, yo siendo regidor, Don Rafael Arroyo regidor compafero mio de
Liberacién Nacional, nos solicitd que hiciéramos una sesion extraordinaria en
Turrdcares y ahi nos pidié que presentaremos una mocidon que fue avalada por
Dofia Cecilia Eduarte, que estd hoy aqui, por Dofa Isabel Brenes que hoy es
regidora suplente y por algunos otros companeros regidores, donde decia que no se
podian hacer rellenos sanitarios en Alajuela y todos lo votamos y yo levante las dos
manos para votar que no se podian hacer rellenos sanitarios, en ese recurso de
revision que nos presentan, nos dicen que estamos violando el plan regulador,
porque dice que ahi si se puede construir un relleno sanitario, porque los usos del
suelo dice que son agricolas y en los usos de suelo agricola se pueden construir un
relleno sanitario y entonces con ese recurso de revision que se presenta me
corresponde a mi ir al pueblo. Yo al pueblo lo que le dije es que vamos a ver y ellos
mismos me dijeron si ustedes votan a favor de la empresa nosotros los vamos a
demandar y también si nosotros votamos en contra de la empresa, la empresa nos
va a demandar, el pueblo mismo nos lo dijo cuando yo estaba ahi, entonces yo
desde hace un mes tengo un gran dilema en mi cabeza, en qué hacer, en ese
momento lo que yo le dije al pueblo fue que yo iba a tomar la mejor decisién y que
si tenia que estar en contra del pueblo, pues lo iba a estar, porque se convertia ya
en un problema de arroz y frijoles, porque yo le iba a dar la razén a quien la
tuviera, sin importar si estaba en contra del pueblo, aun y cuando el pueblo habia
votado para que yo esté aqui sentado como presidente municipal, porque creo que
hay que darle la razén a quien la tenga, razén por la cual yo esta noche quisiera
preguntarle a usted si usted conoce el proyecto del relleno sanitario, porque segun
lo que usted expuso aqui, usted no dejo claro si usted realmente conoce el proyecto
de Bajo Pita de lo que ahi se va a hacer.

Y segundo quisiera preguntarle si usted lo conoce, cudl es su criterio. La tercer
pregunta que le tengo es porque usted dice que esas fincas o ese terreno son
fincas idéneas, no perddn esa pregunta ya me la respondié me dijo que es por las
paredes. Lo ultimo es que tal vez decirle a Dofia Selma que ahora hizo la
observacion sobre los zopilotes y que es que me puse a buscar ahorita en Facebook
y me di cuenta que en linea recta entre el aeropuerto y la Carpio hay 9 km que esta
operando, es un relleno sanitario y esta operando tiene 9 km y esta en la linea de
aterrizaje o despegue del aeropuerto y que entre el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria y bajo pita hay 20 km, o sea, hay mas del doble en linea recta razén
por la cual basicamente lo que me interesaria es que usted como gedlogo y que me
imagino que no esta contratado por la empresa, porque usted no vino aqui a emitir
criterio a favor de la empresa, me parece que usted vino aqui por otra cosa y de
rebote sali6 dando un criterio sobre Bajo Pita, pero por lo menos a mi me interesa
saber qué decisién voy a tomar yo porque es una decision muy importante y me
gustaria basicamente que me responda esas dos preguntas, si conoce el proyecto y
si usted lo conoce por qué considera que ese proyecto se podria desarrollar ahi.

SR. ALLAN ASTORGA GATGENS, EXPOSITOR

Si conozco el proyecto en detalle, porque precisamente en el 2012 revisé
completamente el estudio de impacto ambiental la propuesta del relleno sanitario
que ahi es donde hice ese documento donde planteé la duda de si el acuifero
Colima estaba debajo o no, pero posteriormente como yo planteé esa duda, la
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gente de la empresa cuando habia hecho los estudios me dijo que si yo estaba en
disposicidn de leer todos los informes que hicieron los hidrogedlogos y los gedlogos
que perforaron los pozos y lo que habia dicho SENARA, entonces yo les dije que si,
porque cuando SENARA hizo las observaciones, SENARA se enterd que todos los
estudios hidrogeoldgicos eran para planificar un relleno sanitario porque como les
digo esa peninsula basicamente, lo que se va a hacer es sacar el material, hacer
una enorme gaveta y dentro de esa gaveta, en el fondo, empezar a construir celdas
para residuos sdélidos que en Costa Rica tienen que ser como celdas de seguridad,
porque aqui nos separamos los desechos peligrosos de los desechos ordinarios,
entonces el relleno tiene que ser de alta seguridad y entonces ahi conoci todo,
incluso los detalles de qué es lo que se quiere hacer, en cdmo construir el relleno
de manera tal de que sea mucho mejor que el que funcionan la Carpio, porque el
de la Carpio tiene una como les decia tiene una pared puesta hacia el Rio Virilla que
tienen a veces algun problema de deslizamiento o desgaste o salida de aguas
residuales, pero en este caso no porque queda encapsulado dentro de una cavidad
en ese aspecto tiene una enorme ventaja, aparte de que como les decia la
formacion geoldgica es que los gedlogos le Ilamamos lava sintra cafién a la
formacion que tiene el albergado el acuifero Colima, pero ahi no existe ahi la que
existe es una formacién que los gedlogos le llamamos la formacion la cruz, que son
unas rocas volcanicas, pero que no tienen la capacidad de albergar agua
subterranea, entonces la misma formacién tiene la capacidad de mas bien retener
las aguas o aislar el relleno sanitario del resto del entorno, entonces desde ese
punto de vista, el sitio a mi me parece que reune condiciones bastante apropiadas
para instalar un relleno sanitario tecnolégicamente bien manejado y si lo de los
zopilotes volvemos al tema de que no deberian haber porque no deberia nunca
manejarse un relleno sanitario como un vertedero a cielo abierto, los residuos al
final del dia deben estar todos ya cubiertos y el relleno ni siquiera malos olores
deberian desprenderse porque el metano deberia ser capturado y procesado de
alguna forma para que no haya emanaciones.

LICDA. SELMA ALARCON FONSECA

Nada mas Don Leslye para aclararle que el Aeropuerto Tobias Bolafios no es un
aeropuerto internacional, es un aeropuerto de vuelos locales, aviones pequefios y
no tienen la caracteristica que van a tener el de Turrdcares con vuelos
internacionales, aviones grandes, comerciales, gracias.

ARTICULO SEGUNDO: EL LIC. LESLYE RUBEN BOJORGES LEON,
PRESIDENTE MUNICIPAL SOMETE A VOTACION ALTERAR EL ORDEN DEL
DIA PARA CONOCER LA MOCION PRESENTADA POR LA LICDA. MARIA
CELINA CASTILLO GONZALEZ, REFERENTE AL INCENDIO OCURRIDO EL 23
DE FEBRERO DEL 2022 EN EL LUGAR CONOCIDO COMO LA CARTONERA.
OBTIENE DIEZ VOTOS POSITIVOS, UNO NEGATIVO DEL SR. RANDALL
BARQUERO PIEDRA. QUEDANDO RECHAZADA LA ALTERACION.

RECESO 8:08 PM
REINICIA 8:11 PM
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LICDA. ANA PATRICIA GUILLEN CAMPOS

Es que la Asesora de la Alcaldia Municipal Maria José, me pidié por correo
electrénico que resolviéramos en la Comision de Juridicos un tema que tiene
relacion con la Urbanizacion Santa Elena y con el Bajo Valverde Rodriguez, sobre un
acceso peatonal que hay, precisamente por esa razén ayer que teniamos
convocatoria para reunir a la comunidad de Turrldcares y conversar sobre algunos
temas, puse como primer tema este tema para resolverlo en comisién, ya hay un
dictamen de comisién que por supuesto lo conoce poca gente, sin embargo, yo
cumpli porque mafiana se vence el plazo, entonces por eso lo traje al Concejo
Municipal. Yo si quisiera Don Leslye que lo someta a votacidén porque si
eventualmente hay alguna condena, hay un recurso de amparo de legalidad que del
que yo desconocia que hay un recurso de amparo de legalidad es el plazo que
vence mafiana el plazo que tome nota la Secretaria de lo que dije por la
advertencia, pero nada mas aqui estamos todos en libertad de votar como
queramos, pero yo asi tengo la obligacién de decirselo.

ARTICULO TERCERO: EL LIC. LESLYE RUBEN BOJORGES LEON, PRESIDENTE
MUNICIPAL SOMETE A VOTACION ALTERAR EL ORDEN DEL DIA PARA
CONOCER INFORME DE LA COMISION PERMAENNTE DE ASUNTOS
JURIDICOS, REFERENTE AL ACCESO AL PARQUE QUE COLINDA CON LA
COMUNIDAD DE BARRIO VALVERDE, DISTRITO RIiO SEGUNDO DE
ALAJUELA.

SE RESUELVE DENEGAR LA ALTERACION DEL ORDEN DEL DiA. OBTIENE
OCHO VOTOS POSITIVOS, TRES NEGATIVOS LICDA. SELMA ALARCON
FONSECA, SR. RANDALL EDUARDO BARQUERO PIEDRA Y LA SRA.
MERCEDES GUTIERREZ CARVAJAL. QUEDANDO RECHAZADA LA
ALTERACION.

JUSTIFICACIONES DEL VOTO

LICDA. SELMA ALARCON FONSECA

Justifico mi voto negativo para alterar debido a que me van a poner a correr, sobre
una foto que me mandaron de ayer de la sesidon juridicos de un amparo de
legalidad, que no nos lo estan presentando ante el Concejo Municipal, se lo estan
presentando a la Administracion, no entiendo cuadl es la carrera, primero. Segundo
yo no puedo y vuelvo y repito como he hecho reiteradas ocasiones, yo no puedo
votar algo que no conozco y mucho menos algo legal, muchisimas gracias.

SR. RANDALL EDUARDO BARQUERO PIEDRA

Efectivamente hago mias las palabras de la compafera Selma Alarcén, pero
ademas, quiero decir que el recurso se presenta por un acto administrativo, que no
fue un acto de este Concejo, por tanto, la revocatoria deberia corresponder a la
misma Administracion o el ejecutor del acto, gracias.
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CAPITULO II. MINUTO DE SILENCIO

ARTICULO PRIMERO: SE PROCEDE A REALIZAR UN MINUTO POR EL
FALLECIMIENTO DE LA SRA. MELBA MORALES CHAVES, SRA. MELBA PINTO,
EXPROPIETARIA DE TERRENOS DE ZONA FRANCA COYOL Y EL SR. WILBER
ENRIQUE ORTIZ GODINEZ, SUEGRO DEL MSC. ALONSO CASTILLO
BLANDINO. Y EN CONMEMORACION DE LAS PERSONAS QUE HAN MUERTO A
CAUSA DEL COVID-19, APROBADO MEDIANTE EL ARTICULO N° 4,
CAPITULO VI DE LA SESION ORDINARIA N° 21-2021 DEL DIiA MARTES 25
DE MAYO DEL 2021.

Que Dios te de consuelo y esperanza

SIENDO LAS VEINTE CON VEINTIDOS MINUTOS SE LEVANTA LA SESION.

Lic. Leslye Rubén Bojorges Leén Licda. Maria del Pilar Mufioz Alvarado
Presidente Secretaria del Concejo
Coordinadora Subproceso
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