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Presentación

El presente estudio está orientado al análisis de las necesidades y prioridades de inversión en la red vial del cantón de Alajuela, tomando como principio la aplicación de políticas de desarrollo básicas y especificas, lo cual resulta en un plan a mediano plazo que permite una misión racional y justificada para la inversión quinquenal de los recursos disponibles dentro del concepto del mantenimiento vial. 

Este trabajo considera las medidas requeridas para atender la superficie de ruedo de las vías del cantón tomando en consideración las vías priorizadas mediante el Plan de Desarrollo Local y Plan Regulador Urbano del Cantón de Alajuela. Con el fin unitario de unificar las propuestas previamente aprobadas por la Administración activa de la Municipalidad de Alajuela y el respectivo Concejo Municipal; quienes elaboraron el diagnóstico y detección de los principales problemas de la Red Vial Cantonal conjuntamente con las comunidades y fuerzas vivas del cantón, el cual tiene un plan de inversión de 10 años a partir del 2012.
1. Situación de la Red 

La Unidad Técnica de Gestión Vial fue conformada en el mes de julio del año 2008; siendo una unidad multidisciplinaria relativamente nueva en la Municipalidad de Alajuela.

En este momento se está realizando la actualización del inventario de la Red Vial Cantonal con el fin de incrementar los recursos provenientes de la Ley 8114. Dicho inventario está inscrito ante el Departamento de Planificación Urbana del MOPT con un total de 435,20 kilómetros inventariados, mediante el registro de 232 códigos permanentes.

Dado lo anterior; se prevé que para inicios del año 2014 se presente el bloque completo de actualización del inventario existente de la Red Vial Cantonal; y se realice el levantamiento de boletas y trámites para la inclusión de nuevos códigos para el respectivo incremento de los recursos provenientes de la Ley 8114.   

 2. Consideraciones sobre la Población 


El Cantón de Alajuela cuenta con zonas comerciales y turísticas importantes que exigen una adecuada estructura vial para las personas del cantón, así como fuera de él.

        Para evaluar la importancia de las vías del cantón se tomarán variables como la cantidad de pobladores y usuarios de las vías a intervenir; así como el TPD, acceso a los servicios públicos, impacto de la ruta en la comunidad y los planes de conservación vial participativos diseñados por la Unidad Técnica de Gestión Vial conjuntamente con los establecidos por el Plan Regulador vigente y el Plan de Desarrollo previamente aprobado por los entes competentes.

En el caso de las Rutas Nacionales por tener éstas un mayor tránsito por diversas situaciones, se debe analizar la condición particular de la vía para determinar los criterios a utilizar; interviniéndolas en caso de ser estrictamente necesario.

En el caso de la red vial cantonal, el uso de la vía, normalmente esta relacionado con los habitantes de la zona y con su actividad socioeconómica directa. Por tal motivo la cantidad de pobladores a la que dan acceso los caminos toma mayor valor en la importancia de los mismos.

Es de esperarse que, dada esta relación directa entre población e importancia de la vía cantonal, uno de los criterios que orienten la asignación de los recursos en la red sea el servir a la población misma. Por esta razón para fines del presente trabajo se asume como directriz básica y especifica las políticas abajo descritas.
3. Políticas


Política de Desarrollo Vial #1: Definir las prioridades de los Caminos basados el IDS (Índice de Desarrollo Social), el principio de conectividad y el TPD (Tránsito Promedio Diario); así como tomar en cuenta las vías establecidas como prioridad por parte de la comunidad y fuerzas vivas del cantón mediante el Plan de Desarrollo Local. 

Política de Desarrollo Vial #2: En la atención de la red vial cantonal en primera instancia se deberán atender las vías que sirvan a la mayor cantidad de habitantes, así como las vías alternas que permitan descongestionar el casco central de Alajuela; y que a la vez facilite a los pobladores el acceso a los servicios públicos que en su mayoría se encuentran ubicados en el centro del Cantón. 
Política de Desarrollo Vial #3: Conformar, constituir y Capacitar Comités de caminos en cada uno de los distritos; tal como el establece el Reglamento de Comités de Caminos previamente aprobado por el Concejo Municipal y Junta vial Cantonal (posterior a su publicación el Diario Oficial La Gaceta) ; con el fin de incentivar la Conservación Vial Participativa que colaboren con las labores de priorización de las vías a intervenir en el marco del Plan Regulador, mantenimiento periódico, y manual de las vías; y de nomenclatura de las vías de cada distrito.
Política de Desarrollo Vial #4: Procurar mejorar la superficie de ruedo de las principales Cabeceras de Distrito (Centros Urbanos), mejorando las condiciones de los habitantes.

4. Metas e Indicadores.
Las metas esperadas para ejecutar el Plan Quinquenal 2014-2018, son tangibles de acuerdo a las rutas a intervenir en éste lapso de tiempo. Así mismo contemplando los posibles emergentes.

· Ejecutar el 100% de los recursos asignados a la Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria 8114: con el fin de mejorar la calidad de vida de los pobladores del cantón de Alajuela.
· Mejorar periódicamente 1.5 km. anuales las rutas alternas que comunican al distrito central con el objetivo unitario de descongestionar las rutas principales y el centro de Alajuela.

Las zonas a intervenir fueron propuestas y aprobadas por la Junta Vial Cantonal y con el aval técnico de la Unidad Técnica de Gestión Vial por ser rutas de gran interés comunal, conjuntamente con la participación del Departamento de Urbanismo y Planificación de la Municipalidad de Alajuela.
El cuadro inferior se describen los proyectos; con el siguiente orden: en la primera columna se describen los proyectos a realizarse, hacia la derecha se encuentran las respectivas medidas aproximadas de longitud y ancho de la vía a intervenir; así como la modalidad con la que se ejecutará, los recursos que se intervendrán y el monto de la obra.
En la parte superior de cada uno de los proyectos se encuentran los tiempos de ejecución de cada uno de los años en que se ejecutarán los proyectos.
A continuación, se presenta un resumen de las obras a realizar para los años 2014-2018, calculando un aproximado de los ingresos de la Ley 8114 con respecto a lo ingresado hasta el momento:
PROGRAMA MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL CANTONAL ALAJUELA 2014-2018
	PROYECTOS PARA EL AÑO 2014
Ejecución 01 Enero a 31 Diciembre 2014
MONTO ESPERADO 320.000.000,00 (Trescientos veinte millones de colones)

	

	PROYECTO, CATEGORÍA Y TIPO DE OBRA
	LONGITUD PROMEDIO 
	ANCHO PROMEDIO
	MODALIDAD EJECUCIÓN
	RECURSOS
	MONTO

	Salarios de la Unidad Técnica
	 
	 
	Por Contrato
	Ley 8114 
	59.000.000,00

	Mantenimiento periódico Calle Campamento Bautista. Distrito Guácima (Código 2-01-075-00)
	1500  metros
	 5.5 metros
	Por Contrato
	Ley 8114
	261.000.000,00

	 
	 
	TOTAL
	 
	 
	

	PROYECTOS PARA EL AÑO 2015
Ejecución 01 Enero a 31 Diciembre 2015
MONTO ESPERADO 325.000.000,00 (Trescientos veinticinco millones de colones)

	PROYECTO
	LONGITUD PROMEDIO
	ANCHO PROMEDIO
	MODALIDAD EJECUCIÓN
	RECURSOS
	MONTO

	Salarios de la Unidad Técnica
	 
	 
	Por Contrato
	Ley 8114 
	63.000.000,00

	Mantenimiento periódico Calle Primaria Pasito. Distrito Río II  (Código 2-01-008-00)
	1500 metros
	5.5 metros
	Por Contrato
	Ley 8114
	262.000.000,00

	 
	 
	TOTAL
	 
	 
	

	PROYECTOS PARA EL AÑO 2016
Ejecución 01 Enero a 31 Diciembre 2016
MONTO ESPERADO 330.000.000,00 (Trescientos treinta millones de colones)

	PROYECTO
	LONGITUD PROMEDIO
	ANCHO PROMEDIO
	MODALIDAD EJECUCIÓN
	RECURSOS
	MONTO

	Salarios de la Unidad Técnica
	 
	 
	Por Contrato
	Ley 8114 
	66.000.000,00

	Compra de Maquinaria Pesada especial para el arreglo de las vías de la Red Vial Cantonal
	
	
	Adquisición de activo
	Ley 8114
	264.000.000,00

	 
	 
	TOTAL
	 
	 
	

	PROYECTOS PARA EL AÑO 2017
Ejecución 01 Enero a 31 Diciembre 2017
MONTO ESPERADO 335.000.000,00 (Trescientos treinta y cinco millones de colones)

	PROYECTO
	LONGITUD PROMEDIO
	ANCHO PROMEDIO
	MODALIDAD EJECUCIÓN
	RECURSOS
	MONTO

	Salarios de la Unidad Técnica
	 
	 
	Por Contrato
	Ley 8114 
	70.000.000,00

	Mantenimiento periódico Calle Conector Rosales – Cootaxa denominada El Niño con Cariño. Distrito Desamparados (Código 2-01-014-00)
	1500 metros
	6 metros
	Por Contrato
	Ley 8114
	264.000.000,00

	 
	 
	TOTAL
	 
	 
	

	PROYECTOS PARA EL AÑO 2018
Ejecución 01 Enero a 31 Diciembre 2018
MONTO ESPERADO 340.000.000,00 (Trescientos cuarenta millones de colones)

	PROYECTO
	LONGITUD PROMEDIO
	ANCHO PROMEDIO
	MODALIDAD EJECUCIÓN
	RECURSOS
	MONTO

	Salarios de la Unidad Técnica
	 
	 
	Por contrato
	Ley 8114 
	75.000.000,00

	Mantenimiento periódico de Conector entre Pueblo Nuevo – Barrio San José (II Etapa) denominada Principal Pueblo Nuevo. Distrito San José. (Código 2-01-022-00)
	1500 metros
	7  metros
	Por contrato
	Ley 8114
	265.000.000,00

	 
	 
	TOTAL
	 
	 
	


5. Modalidad de Ejecución de las Obras.
Las obras propuestas para los próximos 5 años se realizarán bajo la modalidad de Contrato apegados a la Ley de Contratación Administrativa, con sus debidos carteles y reglamentaciones; debido a la escasez de cuadrillas para ejecutar las labores. 
6. Fuente de Financiamiento.

Los proyectos de mantenimiento periódico y Salarios de la Unidad Técnica serán tomados de la Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria 8114.

7. Monto a Intervenirse en los Proyectos.

Para el año 2014 los proyectos propuestos son Salario de la Unidad Técnica de Gestión Vial y Mantenimiento periódico Calle Campamento Bautista. Distrito Guácima (Código 2-01-075-00), con un Total de trescientos veinte millones de colones. Los cuales contemplan el recarpeteo de 1500 metros lineales a 5.5 metros de ancho de la calzada; con las respectivas mejoras pluviales.
Para el año 2015 los proyectos propuestos son Salario de la Unidad Técnica de Gestión Vial y Mantenimiento periódico Calle Primaria Pasito. Distrito Río II (Código 2-01-008-00), para un total de trescientos veinticinco millones de colones. Los cuales contemplan el recarpeteo de 1500 metros lineales a 5.5 metros de ancho de la calzada; con las respectivas mejoras pluviales.

Para el año 2016 los proyectos propuestos son Salario de la Unidad Técnica de Gestión Vial y Compra de Maquinaria Pesada especial para el arreglo de las vías de la Red Vial Cantonal.

Para el año 2017 los proyectos propuestos son Salario de la Unidad Técnica de Gestión Vial y Mantenimiento periódico Calle Conector Rosales – Cootaxa denominada El Niño con Cariño. Distrito Desamparado (Código 2-01-014-00), para un total de trescientos treinta millones de colones. Los cuales contemplan el recarpeteo de 1500 metros lineales a 6 metros de ancho de la calzada; con las respectivas mejoras pluviales
Para el año 2018 los proyectos propuestos son Salario de la Unidad Técnica de Gestión Vial y Mantenimiento periódico de Conector entre Pueblo Nuevo – Barrio San José (II Etapa) denominada Principal Pueblo Nuevo. Distrito San José. (Código 2-01-022-00) con un total de trescientos cuarenta millones de colones. Los cuales contemplan el recarpeteo de 1500 metros lineales a 7 metros de ancho de la calzada; con las respectivas mejoras pluviales.
8. Programas de Formación y Capacitación.
Los Comités de Caminos se realizarán bajo lo descrito en el reglamento de Comités de Caminos de la Municipalidad de Alajuela, el cual especifica será un comité de caminos por distrito; adscrito al Concejo de Distrito, quien velará por la permanencia de los mismos.
Dichos comités tendrán como objetivos la colaboración con el Unidad Técnica para la respectiva priorización de calles a intervenir; además de la nomenclatura de las calles de cada distrito; así como de la colaboración en los procesos de Ratificaciones de Caminos Públicos dirigido por el topografo de la Unidad Técnica.
 Se realizará un programa de formación y capacitación jurídica, técnica, administrativa y financiera en gestión vial,  dirigido al Concejo, Alcaldía, Junta Vial Cantonal, Unidad Técnica, Concejos de Distrito, organizaciones sociales y comunales y los demás involucrados con la gestión vial cantonal
PROGRAMA CAPACITACIÓN 2014-2018
	AÑO 2014

	Ejecución 01 Enero a 31 Diciembre 2014

	CAPACITACIÓN
	MODALIDAD EJECUCIÓN
	RECURSOS
	MONTO

	Dirigida a Junta Vial, Concejo Municipal, Administración, Concejos de Distrito y Comités de Caminos
	Por Contrato
	Propios Municipales 
	5.000.000,00

	 AÑO 2016

	Ejecución 01 Enero a 31 Diciembre 2016

	CAPACITACION
	MODALIDAD EJECUCIÓN
	RECURSOS
	MONTO

	Dirigida a Junta Vial, Concejo Municipal, Administración, Concejos de Distrito y Comités de Caminos
	Por Contrato
	Propios Municipales 
	5.000.000,00

	 AÑO 2018

	Ejecución 01 Enero a 31 Diciembre 2018

	CAPACITACION
	MODALIDAD EJECUCIÓN
	RECURSOS
	MONTO

	Dirigida a Junta Vial, Concejo Municipal, Administración, Concejos de Distrito y Comités de Caminos
	Por Contrato
	Propios Municipales 
	5.000.000,00


Las capacitaciones se realizarán cada año con el fin de capacitar los Comités existentes y los sucesores; así como la administración nueva y nuevos miembros de la Junta Vial Cantonal; y el recurso financiero será aportado por el dinero de provenientes como recursos propios municipales.
9. Sistemas de Seguimiento y Evaluación de Proyectos Viales. 
Los proyectos serán evaluados anualmente por la Unidad Técnica de Gestión Vial mediante los Informes anuales de labores, la medición anual de PAO Institucional y el total de inversión de los recursos con respecto a las metas alcanzadas.
10. Conclusiones. 

Se esta realizando un esfuerzo para mejorar la inversión en infraestructura vial cantonal, pero este esfuerzo se debe realizar de un punto de vista macroeconómico en el que se considere el funcionamiento de las calles como un todo y no en forma aislada, esto con el fin de que las mejoras que se den, además de significar una mejora puntual también contribuyan a la mejora general en el transito vehicular del municipio y por ende en la calidad de vida de los munícipes.


Al lograr que el casco central del cantón de Alajuela se descongestione eventualmente se podría pensar en un reordenamiento vial que permita mayor fluidez de los vehículos en áreas que usualmente se congestionan; lo cual está plasmado en las propuestas realizadas por el nuevo Plan Regulador de Alajuela, y el mencionado Plan de Desarrollo ya aprobado por los entes competentes.  


La modalidad de mantenimiento periódico permite alcanzar el nivel de servicio deseado con un menor costo; y con un gran impacto en la accesibilidad que tendrán los habitantes del Cantón de Alajuela.
A la fecha en el cantón se cuenta con un programa de Bacheo integral; el cual es colocado y adquirido con el Presupuesto Ordinario propio del Municipio; el cual permite el mantenimiento rutinario de las calles más afectadas de los diferentes Distritos, e incluye la participación de las fuerzas vivas del cantón administrado por la Administración Municipal.

El Subproceso de Gestión Vial de la Municipalidad de Alajuela debe manejar los dineros provenientes de la Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria; y el Dinero proveniente de los Recursos propios de la municipalidad que serán destinados para la Red Vial Cantonal; por lo que el volumen de trabajo es mucho para una sola Unidad; solicitándose más personal administrativo, técnico y operativo en cada presupuesto para su respectiva aprobación. 
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